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referitor la propunerea legislativ5 pentru comp|etarea art. $7 din
Legea nr. 161/2003 privind uncle masuri pentru asigurarea

transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice Si in mediul de afaceri, prevenirea

Si sanctionarea coruptiei

Analizand propunerea legislativa pentru com|iletarea art. 87
din  Legea  nr.  161/2003  privind  uncle  m5suri  pentru  asigurarea
transparentei  fn   exercitarea   demnitatilor  publice,   a   functiilor
publice Si fn mediul de afaceri, prevenirea Si sanc{ionarea coruptiei
(b321/21.05.2026),  ti.ansmisa  de  Seci.etaml  General  al  Senatului  cu
adresa    nr.    XXXV/2509/26.05.2026    Si    inregistrata    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D488/26.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul alf. 2 alin.llit. a) din Legea in-. 73/1993, republicata,
Si al alf . 29  alin.  (4)  din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativa,  pentm  unnatoai-ele
considerente:

1. Prezenta propunere are ca obiect de reglementare completarea
alf.  87 din Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentm asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a funcfiiloi- publice Si

-

in   mediul   de   afaceri,   prevenirea   Si   sanctionarea   coruptiei,   cu
modifical.ile Si completarile ulterioai.e.

Potrivit Expunerii de motive, „Fz.72cz/z.Zczfecz reg/e777e77Zdrz.z. prop"s'e
constd  ^un   a]^monizarea   regimului   national   al   incolxpatibilitdfilor
alesilor locali cu realitatea modului de implemehiare a proiectelor ou
f incrtyare eu]^opeand si ^m elininarea unei disf uncfionalitdfi legislative
care, in prezeut, prodece Ofecte coitirare interesuha pubtic generdi .
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2. Prim continutul sfu nor.mativ, propunei.ea legislativa face palfe
din   categoria   legilor  organice,   fiind   incidente   dispozitiile   alf.   73
alin. (3)  lit.  o)  din  Constitufia Romaniei,  republicata,  iai. in  aplicai-ea
prevedei.ilor alf.  75  alin.  (1)  din Legea fundamentala,  pi.ima Camel.a
sesizata este Camera Deputatilor.

3. Mentionam ca, pi.in avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra opolfunitatii solutiilor legislative pi.econizate.

4.   Referitor   la   respectarea   exigentelor   nor.meloi.   de   telmica
legislativa, semnalin ca, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificai.ile Si completarile ulterioai-e, „Proz.ecfz4/ de czcf
normativ trebuie sd institute reguli necesare, sufictehie §i posibile care
sd conducd la o cdi mai mare stabilitate §i eficienfd legislativtf' .

De asemenea, potrivit alin. (2) al aceluiasi aticol, solutia pe care
o cuprinde proiectul trebuie sa fie temeinic fundamentata, „ /z4cAz77dz4-se
tin considerare interesul social, politica legislativd a statului roman Si
certryele   coreld]'ii   cu   ansamblul   reglementd]'ilor   ihierne   Si   ale
armonizdrii legislc[fiei nafionale cu legislafia comunita]'d Si cu tratatele
internc[fionale la ca]'e Romania este parte, precune Si cu jurisprudertya
Curfii Europene a Dreptur]'ilor Omulul" .

Or,  din  redactarea  Expunerii  de  motive  nu  reiese  ca  solutia
pi-econizata a fost precedata de o temeinica fundamentare, cu luarea in
considerare a interesului comunitatilor locale.

Astfel,   potrivit  exigentelor   de  tehnica  legislativa,   elaborai-ea
prezentului pi.oiect ar fi trebuit precedata de o activitate de analiza in
vederea   cunoastei.ii   1.ealitatilor   economico-sociale   ce   urmau   a   fi
reglementate.

Totodata,   desi  pi-oiectul  vizeaza  in  mod  direct  administratia
publica locala, seiunalam ca singura mentiune privind consultari in
acest domeniu este una foarte generala, care se refera la „co72sc{/fdrz. cz4
reprezehianfi ai autoritdfilor publice locale, cu speciali§ti ^m domeniul
iutegritdfii   publice   Si   cu   practicieni   implicati   ^zn   inaplementarea
proz.ec/e/or cz6¢77cz77,Zcr7'e ez4rapecz77d", fara sa fie justificata in niciun fel
aceasta afirmatie.

Potrivit literaturii de specialitatel , „ Ccfprz.77sa£/ 777ofz.vG7`z.I. #`ebzfz.e s6
se ref ;e]'e §i la «consultdri,le derulate ^m vederea elabord].ii proiectului
de   act   normativ,    organizafiile   §i   speciali§tii   consulta}i,    esenfa
recomandd]'ilor primite», obligatie ce denotd atdt iirfluenta doctrinei in
elabora]'ea  unvi  nou  act  normativ,   cat  §i  infouenfa  beneficia]'ilor
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potenfiali ai acestuia. 0 atenfie speciald este acordatd «activittitilor de
informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de
act normativ», potrivit art.  31  alin.  (1)  lit. f)  din Legea nr.  24/2000,
activitdfi cu privire la care existd reglementdri legale" .

in   plus,   selmalam   ca,   prin   Decizia   nr.   139/2019,   Curtea
Constitutionala  a  statuat  ca  „Fz472c7cz777e77fcz7'ecz  fe777ez.77z.c6  cz  z.77z.Zz.czfz.ve/or

legislative reprezintd o exigentd impusd de dispozifiile constitutionale
mentionate,  ^intrucdi  previne  arbitrarul ^un  activitatea  de  legif erare,
asigurand cd legile propuse si adoptate rdspund unor nevoi sociale
reale §i d].eptd|ii sociale.  Accesibilitatea §i previzibilitatea lecgii  sunt
cerinfe  ale  principiului  securitdtii  raporturilor  juridice,  constitulnd
garanfii     tmpotriva     arbitrarului,      iar     rolul     cohirolulwi     de
constitwtionalitate  este  de  a  asigura  aceste  ga]'anfii,  opuse  oricd]'ei
iutervenfii  legislative  a]`bitrare.  Asifel  fiind,  Curtea  refine  cd  lipsa
motivd]^ii  solufiilor  legislative  este  de  natw]'d  sd  aducd  atingere  §i
dispozifiilor  art.  I  alin.  (3)  din  Constitzifie,  cc[]'e  consacrd  statul  de
drept    §i   principiul   dreptdfii,   ^m   sensul    argrmehielor    anterior
prezehiate" .

5. Cu privire la solutia legislativa pi-econizata, pi.in care se doreste
instituirea   unei   exceptii,   astfel   incat   sa   nu   se   afle   in   star.e   de
incompatibilitate     primarul,     viceprimarul,     priinarul     general     Si
viceprimarul  municipiului  Bucuresti,  pi.esedintele  Si  vicepresedintele
consiliului judefean, care anterior datei validarii mandatului, a dobandit
calitatea de comer.ciant persoana fizica exclusiv fn scopul implementarii
unuia sau mai multor proiecte finanfate din fondui-i eui.opene, semnalam
ca, prin Decizia nr..  104/2018, instanfa de contencios constitutional   a
retinut urmatoai-ele :

.jn ceea ce prive§te ale§ii locali, reginunl incompatibilitdfilor  a
f;ost  supus  ^m  mai  multe  randuri  cohirolulwi  de  constitufionalitate.
Asifel,  Curtea,  prin  Decizia nr.  225  di,n  15  februarie  2011,  Dectzi,a
iur.I.484  din  10  noiembrie  2011  §i  Decizia nr.  396  din  I  octombrie
2013 , a statuat, cu valoare de prineipiu, cd reglementarea repreziutd o
mdsw]'d   necesard   peritru   asigr]'area   transparentei   ^zn   exercitarea
functiilor publice §i ^m mediul de af;aceri, precune §i pertru prevenirea
§i combaterea corap|iei, mdsurd ce are ca scop garautarea exerci,tdrii
cu  impa]'tialitate   a  funcfiilor   publice.   Instituirea   unei   asifel   de
reglemehid]'i  este  impusd  de  necesitatea  asigurdrii  ^indeplihi]'ii  ou
obiectivitate de cdire pe]'soanele care exercitd o deiunitate publicd sou
o  f:unc|ie  publicd  de  autoritate  a  atribwfiilor  ce  le  revin  potrivit
Constitutiei,   ^zn  deplina  concordanfd  cu  principiile   inaparfialitdtii,

3



integritdfii,  transparen|ei  deciziei  §i  supremafiei  interesului  public.
Totodatd, prin Decizia nr. 739 din 16 decembrie 2014 §i Decizia nr. 683
din  20  octombrie  2015,  instan|a constitulionald a retinut cd nu se
poate ^indeplini o functie publicti ce obligd la transparen|a modului de
utilizare si administrare a f iondurilor publice, dacd, ^zn acela§i tiixp, o
persoanti este angrenatti sl ^in mediul de af aceri, ^i,ntruc@l cumularea
celor cloud func|ti a[]. putea duce la Ofectarea intereselor generale ale
comunitit|ii §i a principiilor care stau la baza statului de drept, ioLr prin
aceastti incoixpatibilitate se instituie o garan|ie a exercitdrii functiei
publice  €n  conditii  de  impar|ialitate  §i  transparen|d  decizionald,
obiectiv   ce   urmd]'e§te   proteja]'ea   interesului   public   constdnd   ^m
apd]'area  drepturilor  §i  libertd|ilor  cetd|enilor.  De  aseinenea,  prim
Deci,zia ni'. 93 din 3 martie 2015 , Curtea a mat subliniat cd o cumula]'e
a  funcfiilor  publice  cu  cele  private  ar  putea  duce  la  atingerea
iuteresului    public    §i    a    ^mcrederii    cetdfenilor    ^zn    autoritdtile
administrafiei publice.

Asifel,  prin  Decizia nr.  739  din  16  decembrie  2014  §i  Decizia
nr. 640 din 1 noientl]rie 2016, Curtea a ardtat cd nu se poate ^mdeplini
o functie publicd care obligd la transparelt|a modului de utilizare si
ELdministrare a fondurtlor publice, dacd, tn acelasi timp, o persoanti
este angrenatd gi ^m mediul de af aceri, €ntruc@l cumularea celor douti
functii ar putea duce la afectarea intereselor generale ale comunitdtti
§i a principtllor care stau la baza statului de drept' .

*
**

Prim urmare, avand in vedere cele de mai sus, prezenta propunere
legislativa nu poate fi adoptata.
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