
EILI

CONSILIUL LEGIS

AVIZ
referitor la propunerea legislativă privind protecţia investiţiilor

publice acordate individual operatorilor economici prin
instituirea drepturilor statului de recuperare,

preempţiune şi conversie

Analizând      propunerea      legislativă      privind      protecţia
investiţiilor  publice  acordate  individual  operatorilor  economici
prin instituirea drepturilor statului de recuperare, preempţiune
cdnversie   (b324/21.05.2026),   transmisă   de   Secretarul   General
Senatului   cu   adresa  nr.  XXXV/2509/26.05.2026   şi  ^inregistrată  la
Consiliul Legislativ cu nr. D491/26.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) 1it. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,
şi al art. 29 alin.  (4) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  propunerea  legislativă,  pentm  următoarele
considerente:

1.  Propunerea legislativă are  ca obiect reglementarea  dreptului
st;ÎT"Hrii  rornâîirL  „de  recuperare,  preempţiune  şi  coi"ersie  ^m  cazul
^i,nstrăinării operatorilor economici care au benef iciat de ajutor public

individual sau care au cumulat ajutoare publice peste pragul prevăzut
de prezenta lege" .

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativă face parte
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  în  aplicarea  prevederilor  art.  75
alin. (1) din Constituţia Ropiâniei, republicată, prima Cameră sesizată
este Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.
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4. Analizând conţinutul propunerii legislative, în ceea ce priveşte
fondul  reglementării  preconizate,  semnalăm  că  nu  sunt  respectate
prevederile  art.  6  alin.  (1)  din  Legea  nr.  24/2000,  republicată,  cu
modificările şi completările ulterioare, potrivit cărora „P7~oz.ecz%/ dG czcf
normativ trebuie să instituie reguli necesare, suficierie şi posibile cci,re
să conducă la o cât mai inci:re stabilitate şi eficienţă legislativă. Soluţiile
pe cci,]'e le cuprinde trebuie să fie temeini,c fundamentate, luâmdu-se în
consi,derare interesul  social,  politica legislativă  a  statului român şi
cerinţele   corelăi'ii   cu  ansa[mblul  reglementărilor   interne   şi   al,e
ai'moniză]'ii  legislo[ţiei  noiţionale   cu  legisla[ţla   comuntiară   şi   cu
ti'a[talele  internoiţionale  la  coi,re  Români,a  este  pa[rte,  precum  Şi  cu
jurisprudenţa Curţii Europene a Dreptu]'ilor Omuluî" .

Astfel,  potrivit  textului  propus  pentm  art.   11   alin.  (1)  din
cuprinsul   propunerii,   în   cazul   în   care   survine   un   „Gi/G7zz.77cG7ef   dG
însti'ăinare",  ,Îm terme]ml  de protecţie  de  5  ari,  statul român,  prin
Mj,nj,sterul Finanţelor, poate exercita, ^m ordinea subsidiară prevăzută
de prezenta lege: a) dreptul de recuperare; b) dreptul de preempţiume;
c) dreptul de coi"ersie" .

De asemenea, confom nomiei preconizate la art.  12 alin. (1),
„Statul român poate solici,ta benef iciarulul resttiuirea ecltiwalentului
brut actualizo[t la data notif icării evenimeitiului de ^mstrăinare" .

În ceea ce priveşte recuperarea ajutoarelor de stat, precizăm că
sunt   aplicabile   dispoziţiile   Regulamentului   (UE)   2015/1589   al
Consiliului  din  13  iulie  2015  de  stabilire  a  nomielor  de  aplicare  a
articolului  108  din  Tratatul  privind  fimcţionarea  Uniunii  Europene.
Totodată,  în  aplicarea  normelor  europene,  procedurile  naţionale  ^m
domeniul  ajutorului  de  stat  prevăd  mecanisme  de  monitorizare  şi
recuperare   a   ajutorului   de   stat   acordat   ilegal,    act   juridic   cu
aplicabilitate directă în toate statele membre, inclusiv în România.

Subliniem că stabilirea nomelor privind concurenţa este, potrivit
prevederilor art. 3  alin.  (1) lit.  (b)  din Tratatul privind fimcţionarea
Uniunii Europene (TFUE),  un domeniu de  competenţă  exclusivă  a
UE, iar confom dispoziţiilor art. 2 alin. (1) ,J^7c cczz#/ z^7e ccz7€ f7~czfczfG/G
atribuie  Uriurii  competenţă  exclusivă  într-un  domeriu  determinat,
numoii  Uni,unea  pooiie  legif;era  şi  addpta  acte  cu  forţă  juridică
obligatorie, stoiiele membre puiând să facă acest lucru numoii ^m cazul
^m care sunt abi,ltiate de Uniune soi,u pentru punerea ^m aplicare a

actelor Uni,unir' .
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În  concluzie,  prin  textul  propunerii  este  vizată  stabilirea  unor
situaţii  în  care  statul  român  poate  interveni  în  vederea  recuperării
ajutorului  de  stat,  altele  decât  cele  prevăzute  în  mod  expres  în
Regulamentul  (UE)  2015/1589,  fapt  ce poate  detemina încălcarea
principiului competenţei exclusive menţionat s#p7'cz.

OZ)z.fe7r dz.cfz677e, subliniem că Legea nr. 26/1990 privind registrul
comerţului, republicată, cu modificările şi completările ulterioare,
la care se face trimitere în textul propus pentm art. 29, a fost abrogată
în  mod  expres  prin  dispoziţiile  art.  140  alin.  (1)  Iit.  a)  din Legecz
nr. 265/2022  privind  registru,l  comerţului  şi  pentru  nwdificarea  şi
comple;tarea altor acte normative cu incidenţă asupra în]'egistrării ^m
7'egz.sf7'zd/ co77%7`,f#%] , cu modificările şi completările ulterioare, aşadar
aceasta nu mai poate face obiectul niciunei intervenţii legislative.

*
**

Ţinând seama de cele de mai sus, reglementarea preconizată nu
poate fi promovată.

Bucuresti
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Nr. 599/19.06.2026

]  „Art.  140   -(1) La data intrării în vigoare a prezentei  legi  se abrogă:  a)  Legea nr.  26/1990 privind registml

comerţului, republicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 49 din 4 februarie 1998, cu modificările şi
completările ulterioare; (...)"
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