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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea

Si completarea art.46 din Legea nr.272/2004 privipd protecfia

Si promovarea dreptllrilor copilului (b338/26.05.2026)

fn temeiul art:. 2 alin. (I ) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i func!ionarea

Consiliului Economic §i  Social,  republicata, c.u modificari]e Si comp]etarile ulterioare,  §i

art.  I I  lit. a) din Regulameiitul de organizare Si functionare,.Consiliul Economic Si Social

afostses;Izzitouprirvi-rreTaav.rz:a:Icapi.opuyiei.iilegislalivepenti.uinodi`ficai.ea§icomplet(irea

art.46   din   Legea.  in..272.,'2004  privind  pi.otec|ia  `si  promova].ea  dreprti.ilor   copilului

fo338/26.05.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiu] art. 5  lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea Si funcfionarea

Consiliului Econoinic Si Social, republicata3 cu modific5rile Si completarile ulterjoare, in

§edinta din data de I 7.06.2026, desrasurata online, con.form pre\Jederilor Hotararii Plenului

nr.86/17.05.2022,  avizeaz5  NEFAVORABIL  prezentul  pi.oiect  de  act  normativ,  cu

urmatoarea in otivare:

>   originea notiunii de interes superior al copilului provine din realizarea faptului c5

acesta este un individ care are nevoi §i drepturi distincte de cele ale pal-intilor. Prim

urmare, interesul s5u ar putea fi diferjt de eel al p5rintiloi. sau tutorilor sai  §i este

normal ca interesul copiluli]i s5 pre`Jaleze in ftya altor interese atunci cand  se iau

masuri  cu privii.e la copil. Recomandarea  874  (1979) a Adunarii Parlamentare  a

Consiliuluj Europei precizeaza ca un prim principiu urmatoarele: ,.. cap7.7.z. #zf #.Gb!/J.e

.sa  mat  fie  considerti|i, proprietatea  I)drin{ilor,  ci  trebuie  scit fie  recu]iosou!i  ca

indivizi avdnd propriile drep{2{].i Si nevoi " .:



a     dispozitiile  art.  2   alin.   (4)  din  Legea  nr.272/2004  pri\.'ind  protectia  §i

pi.Omo`.'area  drepturilor  copi]ului  arata ca  „ pj-I.#c7pz.#/  r.#/.e7.L>s'£f/z{f. ^9#pe;`7.07.

al copilului va prevala €n toate deinersu].ile .§i deciziile care pr.ivesc copiii,
^lntl.eprinse de outoritdfile pul)lice §i de furnizorii privafi acreditc(fi. pl.ect,Im

'§i {n c{neele solu|ionate de instan|ele judeci-iloi.e§ti. ",;

®     dispozitiile art.17 aljn. (1) din aceeasi ]ege consacr5 di.eptul.fundamental al

t.   I      -~+                   ~    ~   `ir+|n~or.u]vii dg£` a „mentine  rel{i{ii  persoiiale.§i  contacle  dil.ecte  cu pdrilif ii,
•.`..    3..                                             I.udele, pre¢tli}n :Si cu alle pei.soane f aid de col.e copilul a dez`iollat legdtun.i

de atasament'. ;
t

•'.                     ..I.dispozitrile: art.  4  din  convenfia  asupra  relatiilor  personale  care  pi.ivesc
-I.~~` ~~H~-~-~   a6i]iifi:ati.fi3ata  de  Romania  prim  Legea  nr.  87/2007  consacra  dreptul

fundamental  atat  al  copiluluj,  cat  Si  al  p5rintelui,  de  a  obtine  Si  intre{ine

rela!ii personale ?n mod constant Si  nerestrictiv :I „ Cap7.J£// ,`'z. jpgiv!.7?/z.!. s'cfj c}£/

drepi.ul de a ob!ine .Si de a tntref ine relaf ii personale coiistanf. Aceste relaf ii

person{Ile nu pot f ii reslrciinse sau exch.ise decdlt atunci c&nd acesf lucru esle

necesar ^in interesul saperior al copilului. " ;

•     princ,ipiile    legislatiei   europene    cu   pi.ivii-e    la.   autoritatea   parinteasca:

„Inleresul  superior  al  copilului  t].ebuie  sa  primeze  in  toate  (i`spectele

ref ;eritoa].e la caitoritateci pcdrinteascd. " .`

®      potrivit dispozitiilor all. 36 a]in. (1) din Legea nr. 272/2004„,c7j7zb!.7.I?c77.z.77,rz.

.surzt respons(ibilj pentru or.es{ei.ea copiilor lol..  (2) Exei.citareci di.epturilor

Si  ^Tndei]lirdrea  obliga|iilor pdrinlesli  ti.ebuie  sd  aibd  in  vedere  interesul

.siiperior  al  copiluhii  `Si  sd  cisigu].e  bunds{area  iiiateriald  `Si  spii.ituald  a

copilului,  tn  special  prin  ingi.i.jii.ea  acestvia,  prin  mentirlerea  relafiilor

personale  cat  el,  pri]i  asigurarea  creSterii,  educdrii  Si  tnfi.efinel.ii  sale,

precurn  si  prin  reprezenlarea  sa  legald  si  administrarea  patrimoniului

sdi,i",

®     dispozi{iile alf. 9 din  Conveii{ia cu pi.ivire la drepturile copi]ului, ratificata

de  Romania  prin  Legea  nr.18/1990,  impun  statelor  p5r{i  ob]iga!ia  de  a

„veghea  ca ni.ci tin  cc)pil  sd fie  sepai.c[t  de  pdrin{ii  sdi  ^Lmpotriva voiJifei

acestora.  except@ind  silua{iile  ^in  ca].e  ([utoritdfile  competenie  decid si  cu

respectarea legilor Lsi a procedurilor aplicabile cd aceastd separare este in

/.#/.erc^i.a// ,r#p7.e77?  a/  coj?i./c£Jz/z. ".  Principiul  nesepar5rii  copi]ului  de  parinti

eman5 §i din dispozitiile art. 38 din Legea ln.. 272/2004 care spume: ,.. Capz.Jz//

nu poate fi  separat de pdrin{ii sc-[i  sou de  cdtre  umil diittre  ei` ^rmpctriva

voin{ei  acestora,  cu  exce}}{ia  cazu}.ilor  expi.es  Si  limit[ilive  pre\iazute  de
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lege, sub rezeirya revizuirii judici(ii.e .§i numai dacd ace.st lucru e.ste impus

de inleresul superior al copilului" ;

®     ?n  acest  sens  s-a  exprimat  Si  Curtea  Europeana  a  Dreptui.ilor  Omului,

ar-8;tis:nd  ^m  canz;a  Monory   vs.   Ihomanic[   ,Si   Ungtiria   cia   „po.sibilitafea

parintelu.i  Si  a  copilului  de  a  se  bucti].a  reciproc  de  comptmia  cehiilalt

I.eprezintd   un   element  fundameiital   al  `7iefii   de  faiiiilie,   jar   mdsurile

na|ionale  c(Ire  slan`jenesc  ciceastd  pt)sibilitate  repreziiitd  a  ingei.in!d  ^in

dreptul la vial.a de familie protejat de  ai.i.8..  slatele  a\;and obligafia de  a

asigtil.a reunirea col)ilului ou pdrintele sdei. " :

•     all.  5  din Protoco]ul nr.  7 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului,

ratjflcat5  de Romaiiia  ]a  I  septembrie  1994,  spuiie  ca „b`o/7.z. b'e  b#c.zt7.ci c7L»

egalitate  ^m  dl.ei)turi Si  in  respolisabili{d{,:i  cu  caracter  civil,  intre  ei  Si  ^un

relafiile cu copii lou ^m ceea ce priveSte cc-isdtoricl, pe chirata cdsdloriei Si cu

prile`iul desf acerii acesteia ".,

>    instaiica de judecat5 0udecatoi.ul) este autoritatea supremci care decide Si stabile§te

?n mod clefinitiv interesul superior al copilului atunci cand exista ne?ntelegeri inti.e

parinti  sau  cand  drepturile minoru]ui. sunt inc.a]cate.  in viata  de zj  cu zi,  primele

decizii bazate pe acest pi.inc.ipiu siint luate de pariiiti, jar in situat.ii de risc, de c5tre

autoritatile  de  protecfie  a  copilulili.  Acest  pi`incipiu  nu  este  definit  fix  printr-o

singura 1-egul5.. ci repreziiita o evaluare individua]a. adaptat.a fiecarui caz in parte.

•     evaluarea  Si  aplicarea  interesului   superior  al   copilului   Decizia  privind

interesul minoi.u]ui se imparte ?nti-e mai multi actori, in funcfie de situa{ie:

o    p5rintii: ?n inod obisnuit, parinSi sunt primii care decid ce este mai

bine pentru copilul lor (educafie, sanatate, domiciliu). Ei au obligaSia

legala  de  a  exercita  autoritatea  parinteasca  exclusiv  in  interesul

acestuia;

o    instanta de tut.ela (iudecatorul):  afunci  cand parintii divor!eaza, nu

se ?nt.e]eg  sau  abuzeaza de drepturile  lor, judecatoru]  in{ervine.  El

are ultimu]  cuvant Si poate  aproba.  modifica  sau respinge chiar §i

intelegerile scrise ale p5rintilor daca conside.ra c5 minorul ar a`Jea de

suferit;

o    Directia   Generala   de   Asistenta   Sociala   Sj   Protectia   Copi]ului

(DGASPC): aceast5 institutie intei.vine in cazuri  de abuz, neglijare

sau  par5sii.e,  propunand  masuri  ui.gente  de  pi.otectie  (cum  ar  fi

plasamentul);
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a     copilul   fnsusi:   opiniile   Si   preferintele   minoi.ului   sunt   luate   in

considerare obligatoriu daca acesta a ?mplinit varsta de 10 ani (Si pot

fi ascultate §i  la vai.ste mai mici, ?n fuiictie de maturitate). Doi.inta

copilului nu este singurul criteriu decisiv, dar este un element majoi.

in evaluai.e;

®     criteiii   legate  de  determinare.  Conform  jurisprudentei   Si  ghidurilor  din

Codul  Civil,  magistra!.ii  §i  autorit5tile  folosesc  criterii  objective  pentru  a

decide:

o    net.'oile  dei baza:  ana]iza  nevoilor  fizice.,  medica]e,  psihologice  Si

educa!.ionale?n functie de varsta;                                                    v

o     stabilitatea  §i  mediul:  dorinta  c]e  a  men!ine  copi]ul  intr-un  mediu

sigui., stabil, ferit de orice forma de violen!5 .familia]5;

o    atasamentul afectiv:  calitatea Si forta rela!iei pe care minorul  o ai.e

cu fiecai.e parinte. Si cu fami]ia extinsa (bunici, fra!i);

o    capacitatea  pariiitilor:  abilitatea  concreta  a  fiec5rui  parinte  de  a

1.aspunde nevoilor copilu]ui §i de a-i asigura o crestere armonioasa;

>   prim  prisma  celor  de  mai  sus,  se  constata  cci  propunerea  legislativa  con!ine  o

contradictie in termeni, in sensul ca alin. (7), nou introdus la art. 46, spune ca „ z^;?

contextul men!inerii rela{iilor personale .Si al coritilctelor directe cu ainbii pdrin{i"

psihologul  poate  furniza  servicii  de  consiliei.e  cu  acordul  doar  al  unuia  dinti.e

parinSi,  ?n  masura  in  care  se  respect5  interesu]  supei.ior  al  copilului.  Existenfa

acoi.dului doar al unuia dintre p5rinti este contradictia majora tocmai in respectarea

interesului superior al copi]ului;

>   mai  mult  decat.  atat.  acest  alin.  (7),  nou  iiitrodus  la  art.  46,  enumer5 nu  numai

consilierea psihologica  ca ac?iune  a psihologrlui3  ci  adaug5 §i  i]sihoterapia.  care

este o actiune de lunga durata care se presupune ca se va exercita asupi.a copi]ului

rara acordului celui de al doilea p5rinte;

>   propunerea  legislativa  poate  induce  o  modiflcai.e  a  ceea  ce  se  ?n{elege  ca  fiind

„ I.J7/L.j.e.s2f/  s'zfpe7i'or  c7Z  cap7./££/#7."  Si  incalca  dreptul  la  viata  de  familie  printr-o

intei-ventie a unui specialist in afara instante]or de judecata care sunt chemate, prim

legislatia  in  vigoare,  s5  constate  respectarea  sau  nu  a  interesului   superior  al

copilului.
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