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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea
si completarea unor acte normative privind organizarea

si exercitarea profesiei de fizioterapeut (b339/26.05.2026)

In temeijul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificérile si completirile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
modificarea §i completarea unor acte normative privind organizarea §i exercitarea

profesiei de fizioterapeut (6339/26.05.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare,
in sedinta din data de 17.06.2026, desfasurati online, conform prevederilor Hotararii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ,
cu urméitoarele observatii:

e propunerea legislativdi este oportund, urmérind clarificarea cadrului de
organizare §i exercitare a profesiei de fizioterapeut. Sunt necesare insd
observatii, Intrucat cateva formuléri prezinté neclarititi de redactare si de tehnica
legislativi care, dacd nu sunt remediate 1n aceasti etapi, pot genera dificultiti de
interpretare si blocaje ulterioare in aplicare;

e referitor la Art. I, pct. 1, care vizeaza modificarea art. 2 din Legea nr. 229/2016

privind organizarea si exercitarea profesiei de fizioterapeut, precum si pentru
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infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Fizioterapeutilor din

Roménia:

- este necesara inlocuirea sintagmei ,, programe de fizioterapie” cu sintagma
»programe de preventie si de recuperare”. Formularea propusa reflectd mai

- fidel scopul profesiei de fizioterapeut, care include atét activititi de preventie
si promovare a sandtatii, ct si activitati de recuperare functionald;

- totodata, ewfidentfaié;fmalitatea interventiilor profesionale si este aliniati
terminologiei utilizate;: in domeniul sénatatii publice;

referitor la Art: I, pet. 2,“§:are vizeazi modificarea art. 4 din Legea nr. 229/2016

privind organizarea si exercitarea profesiei de fizioterapeut, precum si pentru

infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Fizioterapeutilor din

Romaénia:

- formularea ,in baza diagnosticului clinic stabilit §si la recomandarea
medicului de specialitate” lasi neclar cine stabileste diagnosticul;

- o variantd mai clard ar putea fi ,,in baza diagnosticului clinic stabilit de
medical de specialitate §i la recomandarea acestuia”, pentru a evita orice
interpretare privind stabilirea diagnosticului;

- este necesard introducerea unui alineat cu un continut care si se refere la
posibilitatea furnizirii activititilor de fizioterapie cu scop preventiv,
profilactic sau de promovare a sdnitatii, fard recomandare medicald, in
conditiile previzute de lege;

- activitdtile de preventie si promovare a sinitatii se adreseazi persoanelor
care nu prezintd semne sau simptome sugestive pentru o afectiune si nu
presupun existenta unui diagnostic clinic;

- solutia propusd permite valorificarea competentelor fizioterapeutului in
domeniul preventiei, mentinind obligatia orientdrii persoanei citre medic
atunci cdnd sunt identificate elemente care necesiti evaluare medicali;

referitor la Art. I, pct. 4, care vizeazd modificarea art. 7 din Legea nr. 229/2016

privind organizarea si exercitarea profesiei de fizioterapeut, precum si pentru

infiinfarea, organizarea si functionarea Colegiului Fizioterapeutilor din

Roménia:

- este necesari fnlocuirea sintagmei , rezident permanent” cu sintagma
»rezident pe termen lung”. Modificarea urmareste corelarea terminologiei
utilizate in lege cu dispozitiile OUG nr. 194/2002 privind regimul striinilor
in Roménia, care utilizeazd notiunea de ,rezident pe termen lung”, in

concordantd cu legislatia europeani aplicabil;
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referitor la Art. I, pct. 6, care vizeaza modificarea art. 8 din Legea nr. 229/2016

privind organizarea si exercitarea profesiei de fizioterapeut, precum si pentru

infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Fizioterapeutilor din

Roménia:

- articolul este usor neclar organizat. Existd suprapuneri intre conditiile de
dobandire a statutului de fizioterapeut autorizat [alin. (1)] si cele de eliberare
a autorizatiei de liberd practici [alin. (3)], de exemplu detinerea titlului
oficial de calificare apare in ambele seturi;

- este necesari reorganizarea si delimitarea clard a celor doud notiuni (statut,
respectiv autorizatie de libera practica), astfel incét conditiile sd nu se repete
si relatia dintre alineate si fie explicitd;

referitor la Art. I, pct. 7, care vizeaza modificarea art. 9 din Legea nr. 229/2016

privind organizarea si exercitarea profesiei de fizioterapeut, precum si pentru

infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Fizioterapeutilor din

Roménia:

- existd o dublare, sintagma ,, drept cdstigat” apare atat in partea introductiva
(,» beneficiazd de drept cdstigat si sunt exceptate”), cit si in fiecare categorie
enumerata;

- in plus, enumerarea reia literele a) si b), ceea ce creeazi o inconsecventi de
marcare;

- este necesard mentinerea calificirii ,, drept cdstigat” o singurd datd, 1n partea
introductivi, eliminarea repetérii din fiecare literd si renumerotarea continua
a literelor;

referitor la Art. I, pet. 12, care vizeazd modificarea art. 17 din Legea nr. 229/2016

privind organizarea si exercitarea profesiei de fizioterapeut, precum si pentru

infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Fizioterapeutilor din

Romaénia:

- observatie de tehnica legislativi: domeniile de practicd sunt reglementate
partial prin lege (alin. 1) si partial prin ordin al ministrului s&natatii (alin. 2);

- pentru coerentd normativd, se recomandd fie enumerarea completd a
domeniilor in lege, fie stabilirea acestora prin ordin al ministrului sénatatii,
fird a plasa pe acelasi plan elemente reglementate la niveluri normative
diferite;

referitor la Art. I, pct. 16, care vizeazi introducerea art. 16! alin. (1) In Legea nr.

229/2016 privind organizarea si exercitarea profesiei de fizioterapeut, precum si



pentru infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Fizioterapeutilor din

Romaénia:

- este necesari alinierea terminologiei la notiunea de functie, nu de post, si
reformularea pentru claritate, de exemplu: se transforma postul din asistent
medical balneofizioterapie in fizioterapeut, cu mentinerea drepturilor si
reincadrarea 1n noua functie de fizio-kinetoterapeut;

- de asemenea, este necesard eliminarea sintagmei ,, urmdnd a fi analizatd de
cdtre aceasta”: dacd echivalarea opereazi de drept in temeiul legii, cererea
are caracter de formalitate, iar mentinerea unei analize la nivelul
angajatorului contrazice caracterul obligatoriu al masurii si poate genera
blocaje in aplicare;

referitor la Art. I, pct. 16, care vizeazi introducerea art. 26! in Legea nr.

229/2016 privind organizarea si exercitarea profesiei de fizioterapeut, precum si

pentru infiintarea, organizarea si functionarea Coleginlui Fizioterapeutilor din

Romaénia:

- este necesard inlocuirea sintagmei ,,functia de Fiziokinetoterapeut” cu
sintagma ,,functia de Fizioterapeut ori Fiziokinetoterapeut™;

- Inlocuirea asiguri flexibilitatea necesara unitatilor angajatoare in procesul de
armonizare a functiilor din sistemul sanitar cu reglementirile profesiei de
fizioterapeut, evitind interpretérile restrictive §i aplicarea neunitard a
dispozitiilor legale;

din perspectiva egalititii de tratament, este necesar ca diferentele dintre
absolventii programelor de fizioterapie, kinetoterapie, balneofiziokinetoterapie,
kinetoterapie si motricitate speciald, educatie fizici medicald ori alte calificéri
apropiate sd fie fundamentate pe continutul real al studiilor, competentele
dobéndite, standardele academice aplicabile si nivelul de calificare, nu doar pe
denumiri istorice ale programelor. O reglementare care nu tine cont de evolutia
nomenclatoarelor poate dezavantaja persoane care au urmat programe similare
ca substants, dar diferite ca denumire;

in ceea ce priveste echivalarea posturilor ocupate de asistent medical

balneofizioterapie, balneofiziokinetoterapie si recuperare cu postul de

fizioterapeut, propunerea raspunde unei probleme reale de tranzitie profesionala.

Totusi, procedura trebuie s asigure echilibrul intre protejarea dreptului la munca

al persoanelor deja incadrate si mentinerea standardelor profesionale necesare

pentru exercitarea profesiei de fizioterapeut. Evaluarea trebuie si fie



transparentd, individualizatd si bazatd pe titlurile de calificare, experienta
profesionali si atributiile efectiv exercitate;

se impune, de asemenea, clarificarea efectelor echivaldrii asupra salarizarii,
vechimii, gradelor profesionale, dreptului de libera practica, incadrarii in unitati
sanitare publice sau private gi obligatiei de inscriere in Colegiul Fizioterapeutilor
din Romania. In lipsa acestor preciziri, exista riscul unor aplicéri neunitare, al
unor litigii de munci si al unor diferente de tratament ntre persoane aflate in
situatii profesionale similare;

din perspectiva dreptului la munci, orice conditie nous impusa persoanelor care
exercitd deja activititi iIn domeniul recuperdrii trebuie insotitd de termene
rezonabile, proceduri clare §i garantii impotriva pierderii disproportionate a
locului de munci. Reglementarea trebuie si evite situatiile in care persoane
incadrate legal anterior sunt puse brusc in imposibilitatea de a-si continua
activitatea din cauza unor schimbéri normative necorelate cu realitatea
institutionald;

in ceea ce priveste persoanele provenite din state terte, inclusiv titularii Cartii
Albastre a Uniunii Europene, este necesar ca procedura de exercitare temporard
sau de recunoastere a calificérilor s fie clard, nediscriminatorie si compatibild
cu regulile privind mobilitatea profesionald. Avizul Colegiului Fizioterapeutilor
poate fi justificat, insd criteriile, termenele, documentele necesare, ciile de
contestare si efectele refuzului trebuie reglementate previzibil;

de asemenea, este necesar ca toate conditiile de nedemnitate sau
incompatibilitate profesionald sd fie formulate cu suficientd precizie.
Restrangerea accesului la o profesie trebuie si fie legata de fapte relevante pentru
exercitarea profesiei, de protectia pacientilor si de increderea publicd in
serviciile de sanitate, nu de criterii generale sau imprecise care ar putea conduce
la excluderi disproportionate;

in concluzie, solutia legislativa este oportund, in contextul necesititii clarificarii
notiunilor utilizate, a delimitirii competentelor fata de alte profesii sau activititi
conexe, a reglementérii transparente a exceptiilor si echivalérilor, a protejarii
dreptului la munci al persoanelor deja incadrate, a garantiilor privind protectia
datelor si a proportionalititii conditiilor de acces si sanctiunilor, cu luarea n

consideratie a observatiilor mai sus formulate.
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