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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind completarea
Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat,
cu modificérile si completirile ulterioare

Analizand propunerea legislativa privind completarea Legii
nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificarile si
completirile ulterioare (b344/27.05.2026), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2613/02.06.2026 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D524/03.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urméatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu
modificarile si completérile ulterioare, urmarindu-se ca acele cadre
militare, politisti si functionari publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare de sex feminin, care Indeplinesc conditiile
de vechime prevazute la art. 16 alin. (1) lit. b) din lege, si care au néscut
si crescut copii pand la Tmplinirea vérstei de 16 ani, respectiv au adoptat
si crescut copii, ,,dacd adoptia a fost realizatd cu cel putin 13 ani inainte
de Implinirea vérstei de 16 ani de cétre copil”, sd beneficieze de
reducerea vérstei standard de pensionare, previzuta in anexele nr. 1 si
2, in functie de numarul de copii niscuti si crescuti si/sau adoptati si
crescuti.

Potrivit Expunerii de motive, prezenta initiativd legislativd nu
introduce un beneficiu nou si ,,nu creeazd o derogare, ci urmadreste
armonizarea sistemului pensiilor militare cu sistemul public de pensii,
prin preluarea unui mecanism deja validat atét juridic, cat si social”.
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2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se incadreaza
in categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin. (1)
din Legea fundamental, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. In ceea ce priveste Expunerea de motive, In primul rind,
semnalim ci aceasta nu cuprinde elementele prevéazute la art. 31 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completdrile
ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, afirmandu-se doar cd ,,/mpactul bugetar
este, totodatd, limitat, atdt prin caracterul gradual al reducerilor de
vdrstd, cdt si prin conditionarea acestora de realizarea stagiului
complet de cotizare”, si nici informatii referitoare la consultdrile
derulate In vederea elaborérii proiectului.

In al doilea rand, precizim ca din cuprinsul documentului analizat
nu reiese ca solutiile preconizate sa fi fost precedate de o temeinica
fundamentare, nefiind respectate prevederile art. 6 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 24/2000, conform cérora ,,proiectul de act normativ trebuie
sd instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sd conducd la o
cdt mai mare stabilitate si eficienta legislativa. Solutiile pe care le
cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativa a statului romdn §i
cerintele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne (...)”, respectiv
wpentru fundamentarea noii reglementdri se va porni de la dezideratele
sociale prezente si de perspectiva, precum §i de la insuficientele
legislatiei in vigoare”.

Referitor la aceste aspecte, semnaldm ca, la paragrafele 80 si 81
din Decizia nr. 139 din 13 martie 2019, Curtea Constitutionald a statuat
cd,,Lipsa unei fundamentiri temeinice a actului normativ in discutie
determind, pentru motivele aritate, incilcarea prevederilor din
Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5) potrivit cirora, «In Roménia,
respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie»,
precum si ale art. 147 alin. (4) potrivit cdrora deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii”!, dar si a ,,dispozitiilor art. 1
alin. (3) din Constitutie, care consacra statul de drept si principiul
dreptitii”. De asemenea, s-a retinut ci ,,Fundamentarea temeinicd a
initiativelor legislative reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile
constitutionale mentionate, intrucat previne arbitrarul in activitatea de
legiferare, asigurand ca legile propuse si adoptate raspund unor
nevoi sociale reale si dreptatii sociale (...)".

! Citand pect. 2.21 si 2.22 din Decizia nr. 682 din 27 iunie 2012.
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5. In ceea ce priveste solutiile legislative preconizate, semnalim
urmaétoarele:

5.1. De plano, femeile asigurate in sistemul public de pensii §i
femeile care beneficiazi de pensie in sistemul pensiilor militare de stat
nu_se afli in _aceeasi situatie pentru a li se aplica acelasi tratament
juridic, fiind vorba despre sisteme de pensii diferite, care functioneaza
in baza unor principii diferite. In acest sens, in cele ce urmeazi, vor fi
prezentate principalele diferente dintre cele doud sisteme de pensii,
raportat la problematica analizata.

5.1.1. Astfel, spre deosebire de sistemul pensiilor militare de stat,
fundamentat in mod special pe principiul recunostintei fatd de
loialitatea, sacrificiile si privatiunile suferite de militari, polifisti si
functionari publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare si familiile acestora pe timpul carierei, sistemul public de
pensii se organizeaza si functioneaza, potrivit art. 2 lit. ¢) si f) din Legea
nr. 360/2023, pe baza principiului contributivititii, potrivit caruia
fondurile de asigurdri sociale se constituie pe baza contributiilor
datorate de persoanele fizice si juridice, care contribuie la sistemul
public de pensii, drepturile de asiguriri sociale cuvenindu-se in
temeiul contributiilor de asiguriri sociale plitite, si a principiului
solidaritatii sociale, potrivit ciruia asiguratii/beneficiarii sistemului
public de pensii isi asumé reciproc obligatii si beneficiazd de drepturi
pentru prevenirea, limitarea sau Inlaturarea riscurilor asigurate
prevazute de lege.

Precizim ci scopul introducerii, prin Legea nr. 360/2023, a
solutiei legislative privind reducerea varstei standard de pensionare in
cazul femeilor care au realizat stagiul complet de cotizare contributiv si
care au ndscut si crescut copii pand la varsta de 16 ani, respectiv au
adoptat copii si i-au crescut pe o perioadd de cel putin 13 ani, a fost
stimularea natalititii, astfel incat sd fie asiguratd sustenabilitatea
sistemului public de pensii, bazat pe principiile contributivitatii si al
solidaritatii sociale, amintite anterior.

5.1.2. Totodatd, mentionam c&, potrivit art. 46 alin. (1) si art. 47
alin. (2) si (3) din Legea nr. 360/2023, pensia pentru limitd de varsta se
cuvine persoanelor care Tndeplinesc, cumulativ, la data pensiondrii,
conditiile privind vérsta standard de pensionare si stagiul minim de

cotizare prevazute In anexa nr. 5, stagiul minim de cotizare contributiv
fiind de 15 ani, atit pentru femei, cit si pentru béarbati, iar stagiul
complet de cotizare contributiv fiind de 35 de ani, atat pentru femei, cit
si pentru bérbati.




In schimb, potrivit art. 16 alin. (1) din Legea nr. 223/2015, ,,Au
dreptul la pensie de serviciu pentru limitd de varstd militarii, politigtii si
functionarii publici cu statut special, in activitate, care indeplinesc
cumulativ urmétoarele condifii:

a) au Implinit varsta standard de pensionare pentru limit3 de varsta;

b) au o vechime efectivd de cel putin 25 de ani, din care cel putin
15 ani reprezintd vechimea in serviciu”.

5.1.3. De asemenea, precizdm ci din analiza prevederilor art. 54
alin. (2) si (3) din Legea nr. 360/2023 a reiesit cd reducerile varstelor
standard de pensionare acordate asiguratilor sistemului public de pensii,
previzute la art. 482 art. 51° si de alte acte normative cu caracter
special, pot fi cumulate fira ca reducerea totala sa fie mai mare de
11 ani, iar varstele de pensionare astfel reduse nu pot fi mai mici de 52
de ani pentru femei si de 54 de ani pentru barbati.

Potrivit art. 21 alin. (2) coroborat cu alin. (1) din Legea
nr. 223/2015, reducerea vérstei standard de pensionare, pentru
activitatea realizatd n conditii de muncd deosebite sau speciale sau In
alte conditii stabilite prin acte normative, nu poate fi mai mare de 13
ani, iar prin aceasta reducere, varsta standard de pensionare nu poate fi
mai mica de 45 de ani.

Dupd cum se poate observa, in cazul desfdsurdrii activitétii in
conditii de muncd deosebite sau speciale, militarii, politistii si
functionarii publici cu statut special (atdt femeile, cat si barbatii) pot
beneficia de pensie la varsta de 45 de ani, Tn timp ce asiguratii sistemului
public de pensii, care au realizat stagii complete de cotizare contributive
in astfel de conditii, pot beneficia de pensie la varsta de 52 de ani
(femeile), respectiv 54 de ani (barbatii). Asadar, in sistemul pensiilor
militare de stat, femeile au deja posibilitatea s beneficieze de pensie
mult mai devreme decét femeile asigurate 1n sistemul public de pensii.

5.1.4. Si 1n privinta modalititii de calcul al cuantumului pensiei
exista diferente intre cele doua sisteme de pensii. Astfel, potrivit art. 83
alin. (1) din Legea nr. 360/2023, ,,Cuantumul pensiei se determina prin
inmultirea numarului total de puncte realizat de asigurat cu valoarea
punctului de referintd”, in timp ce potrivit art. 28 alin. (1) si art. 28! din

2 fn situatia persoanelor care au realizat stagii de cotizare in conditii deosebite de munc sau stagii de cotizare in
grupa I de munca, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, stagii de cotizare in locurile de munca
incadrate In conditii speciale potrivit legislatiei anterioare intrarii in vigoare a prezentei legi, precum si stagii de
cotizare 1n locurile de muncd incadrate n conditii speciale previzute la art. 28 alin. (1), respectiv in situatia
persoanelor cdrora le-au fost stabilite drepturi privind vechimea in muncé, in conditiile prevazute la art. 1 alin. (1)
lit. a)-c) si la alin. (2) din Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instaurati cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in striinitate ori
constituite in prizonieri, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare.

3 In cazul femeilor care au realizat stagiul complet de cotizare contributiv si care au niscut i crescut copii

péni la varsta de 16 ani, respectiv au adoptat copii si i-au crescut pe o perioada de cel putin 13 ani.
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Legea nr. 223/2015, ,,Baza de calcul folositd pentru stabilirea pensiei
militare de stat este media soldelor/salariilor lunare brute realizate la
functia de bazi in ultimele luni consecutive de activitate, stabilite
conform esalondrii prevdzute In anexa nr. 3, actualizate cu indicele
preturilor de consum lunar la data deschiderii drepturilor de pensie (...)”,
iar ,,Pentru pensiile militare de stat stabilite pand la data de 1 ianuarie
2030, baza de calcul folosita este media soldelor/salariilor Iunare brute
realizate la functia de bazi, la alegerea persoanelor prevazute la art. 3
lit. a) - ¢) dintr-un numir de luni consecutive, conform esalondrii
prevazute in anexa nr. 3, din ultimii 5 ani de activitate in calitate de militar,
politist sau functionar public cu statut special, dupd caz, actualizate cu
indicele preturilor de consum Ilunar la data deschiderii drepturilor de
pensie, in care nu se includ veniturile prevazute la art. 28 alin. (1)”.

5.1.5. Cheltuielile privind organizarea si functionarea sistemului
public de pensii se suportd din bugetul asigurdrilor sociale de stat,
conform art. 122 alin. (1) din Legea nr. 360/2023, iar fondurile necesare
pentru plata pensiilor militare de stat si a altor drepturi de asigurari
sociale cuvenite pensionarilor militari se asigurd de la bugetul de stat,
potrivit art. 5 alin. (2) din Legea nr. 223/2015.

5.2. Avand 1n vedere aspectele prezentate supra, afirmatia
initiatorilor din Expunerea de motive, potrivit cireia ,,existd in prezent
o diferentd de tratament juridic intre femeile incadrate in sistemul
public de pensii si cele incadrate in sistemul pensiilor militare de stat -
o diferentd cu atdt mai greu de justificat cu cdt ambele categorii se afld
in situatii  comparabile din perspectiva maternitdtii §i a
responsabilitdtilor familiale” este eronatd, ca de altfel si trimiterea la
jurisprudenta Curtii Constitutionale, care ,,a statuat In mod constant ca
egalitatea presupune tratament egal pentru situatii egale si cd orice
tratament diferit trebuie s3 fie justificat obiectiv si rezonabil”, Tntrucét
nu_este vorba despre situatii _egale/comparabile, femeile care
beneficiaza de pensie militard de stat nedatorind si neplatind contributii
la bugetul asiguririlor sociale de stat, asa cum este cazul femeilor
asigurate In sistemul public de pensii.
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