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Comisia pentru constitutionalitate

NR. LXVIII/3615/9.06.2026

Cdtre

Biroul permanent al Senatului,

in temeiul prevederilor art. 35 alin. (1} lit. e) a doua liniuta din Regulamentul
Senatului, republicat, Comisia pentru constitutionalitate, prin adresa nr. B345 din 3
iunie 2026, a fost sesizata, in vederea stabilirii competentei de dezbatere ca prima
Camera sesizatd, cu Propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Legii nr.198 din 2023 a invatamdntului preuniversitar (B345/2026).

[nitiatorii propunerii legislative sunt: Amet Varol - deputat UDTTMR
(minoritati); Bouda S$tefan - deputat FCR (minorititi); Feodor Silviu - deputat CRLR
(minoritati); Longher Ghervazen - deputat UPR (minoritati); Merka Adrian-Miroslay
- deputat UDSCR (minoritati); Stancu Ionel - deputat AMR (minoritati).

Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Legii Invatdméantului
preuniversitar nr. 198/2023, in vederea reglementarii posibilitafii ca personalul
didactic pensionat care desfisoard activitate didacticd de cel putin jumaitate de
norma sa fie Tncadrat prin contract individual de munca si salarizat corespunzitor
functiei si fractiunii de norma ocupate.

Biroul permanent al Camerei Deputatilor, in sedinta din 27 mai 2026, la
solicitarea comuna a Comisiei pentru invatdmant si Comisiei pentru munca si
protectie sociala din cadrul acestei Camere, a stabilit ca domeniul reglementat de
aceasta initiativa legislativa este de competenta decizionald a Camerei Deputatilor,
Senatul fiind prima Camera sesizata.

Consiliul Legislativ, prin avizul nr.289/30.03.2026, in raport cu obiectul de
reglementare, incadreaza initiativa legislativa in categoria legilor organice, aceasta
intrand sub incidenta dispozifiei constitutionale a art.75 alin.(1) lit. n) potrivit
cdreia Camera Deputatilor este prima Camera sesizata.



Comisia pentru constitutionalitate, in sedinta din 9 iunie 2026, a luat in
dezbatere propunerea legislativd si, avind in vedere ci prin continutul siu
normativ aceasta face parte din categoria legilor organice, potrivit prevederilor art.
73 alin.(3) lit. n) din Constitutia Roméaniei, cu unanimitate de voturi, a constatat ci
in conformitate prevederile art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, competenta
ludrii In dezbatere a acesteia, in calitate de prima Camera sesizata, fi revine
Camerei Deputatilor.

Membrii comisiei au analizat initiativa legislativa, legislatia in materie in
vigoare si jurisprudenta Curtii Constitutionale si au retinut urmitoarele:

- initiativa legislativa priveste constituirea posturilor didactice la nivelul
unitdtilor de invatdmant; Consiliul de administragie al unitdtii de invatdmant
stabileste posturile didactice/catedrele disponibile pentru angajare pe perioada
nedeterminatd sau determinatd ori pe perioada viabilitifii postului
didactic/catedrei si statutul acestora, potrivit art.181 din Legea invatimantului
preuniversitar nr. 198/2023;

- propunerea legislativa stabileste exclusiv modalitatea de ocupare a
posturilor didactice vacante/rezervate de citre cadre didactice pensionate,
precum §i forma juridicd de exercitare a activitdtii didactice in functie de
fractiunea de norma ocupati;

- textul propus conditioneaza forma contractuald de ,jumatate sau mai mult
de jumadtate din numarul de ore care constituie norma didacticd prevazuta de lege
pentru functia respectivd”, ,norma didacticd” fiind o institutie juridicad specifici
legislatiei educatiei;

- initiativa legislativa nu reglementeaza regimul general al raporturilor de
munca in sensul art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutie, ci modificd exclusiv norme
apartinand organizarii sistemului national de invatdméant preuniversitar,
referitoare la ocuparea posturilor didactice, constituirea normei didactice si
exercitarea activitatii didactice de catre cadrele didactice pensionate. Contractul
individual de munca apare numai ca instrument juridic accesoriu pentru realizarea
activitatii didactice, fara a constitui obiectul principal al reglementarii;

- initiativa nu modifica regimul juridic al contractului individual de muncj, ci
stabileste cine poate ocupa postul didactic, in ce conditii, in functie de ce fractiune
din norma didactic3, dupa pensionare, in cadrul unitagilor de invatdméint. Toate
aceste elemente apartin organizdrii sistemului de invatamant si statutului
profesional al personalului didactic;

- modalitatea de ocupare a posturilor didactice de citre cadrele didactice
pensionate, stabilirea fractiunii de norma didactica ce permite exercitarea functiei
si forma de incadrare aferentd reprezintd elemente intrinseci ale statutului
profesional al personalului didactic si ale organizirii resursei umane din
invatamant,

Afirmatia comisiilor de specialitate din Camera Deputatilor potrivit cireia
initiativa legislativd nu priveste statutul persenalului didactic este contrazisa chiar
de continutul normei propuse. Aceasta reglementeaza conditiile in care cadrele
didactice pensionate pot ocupa si exercita functii didactice in cadrul unitigilor de
invdtdmant, raportat la norma didactica legala si la fractiunea de norma ocupata.
Reglementarea accesului §i exercitarii functiei didactice reprezinti un element
esential al statutului profesional al personalului didactic si al organizarii generale a
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invitdmantului, contractul individual de muncd avdnd caracter exclusiv
instrumental si subsecvent fa{a de obiectul principal al reglementirii.

Curtea Constitutionala, in jurisprudenta sa constante, a retinut expres ca
normele referitoare la statutul personalului didactic se circumscriu
domeniului organizarii generale a invitimantului.

In consecinti, materia dominanti este cea a organizirii generale a
fnvatamantului, prevazuta de art. 73 alin. (3) lit. n) din Constitutie, ceea ce atrage
competenta decizionald a Senatului potrivit art. 75 alin.(1) din Constitutie.

In consecinii, Comisia pentru constitutionalitate propune Biroului
permanent sa transmita Camerei Deputatilor, in conformitate cu prevederile
art.35 alin.(1) lite) a doua liniutd din Regulamentul Senatului, republicat,
propunerea legislativa mentionata (B345/2026) in vederea luirii in
dezbatere a acesteia, in calitate de prima Camera sesizati.

Presedinte, Secretar,
Senator Nadia-Cosmina CERVA Senator Corneliu NEGRU
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