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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i

completarea Ordonantei de urgent5 a Guvernului nr. 41/2016
privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul

administratiei publice centrale, administratiei publice locale Si al
institutiilor publice §i pentru modificarea §i

completarea unor acte normative

Analizand   propunerea   legislativa   pentru    modificarea   Si
completarea   Ordonantei   de   urgent5   a   Guvernului   nr.41/2016
privind    stabilirea    unor    masuri    de    simplificare    la    nivelul
administratiei publice centrale, administratiei publice locale §i al
institutiilor publice Si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative   (b350/03.06.2026),  transmisa  de   Secretarul   General   al
Senatului   cu   adresa   nr. XXXV/2719/08.06.2026   Si   ^inregistrata   la
Consiliul Legislativ cu nr. D537/09.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,

Si al art. 29  alin. (3)  din Regulamentul de  organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea   legislativa,   cu  urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 41/2016 privind stabilirea unor
masuri   de   simplificare   la  nivelul   administratiei   publice   centrale,
administratiei   publice   locale   §i   al   instingiilor   publice   §i   pentru
modificarea Si completarea unor acte normative, aprobata cu modificari
prin Legea nr.179/2017, cu modific5rile Si completarile ulterioare, in
sensul 1argirii sferei situatiilor in care sunt incidente obligatiile stabilite
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in art. 21  alin. (1),  precum Si a instituii.ii raspundei-ii  conti-aventionale
pentru nerespectarea obligatiilol. din cuprinsul Capitolului I din actul
normativ de baza.

2. Prim continutul sau normativ, propunei-ea legislativa face parte
din  categoria  legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  art. 75  alin. (1)  din
Constitutia Romaniei, 1.epublicata, pi.ima Camel.a sesizata este Senatul.

3. Preciz5m ca, pi.in avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oporfunitatii solutiiloi. legislative preconizate.

4. Avand in vedere uzantele normative, articolele I Si 11 trebuie
marcate sub forma „Art. I" Si, respectiv, „AIf. 11".

5. La partea introductiva a art. I, penti.u o informare complet5
Si corecta, dup5 expi-esia „rlf. 490 din 30 iunie 2016" ti.ebuie introdusa
sintagma „aprobat5 cu modificai.i prim Legea nr.  179/2017".

6.  La  pct. 1,  pentru  integral.ea  ai-monioas5  a  nor-mei  pi.opuse
pentru art. 2 in cupi.insul actului normativ de baza, expresia „Articolul
2^1" trebuie redata sub forma „Art. 2^1".

7.  La  pct. 2,  semnal5m  ca,  pentm  o  mai  buna  sistematizare  a
dispozitiilor   actului   nor.mativ   de   baz5,   capitolul   Contraventii   si
sancfiuni ar trebui introdus dupa Capitolul I, de care se leaga tematic.

Pentru  acest  motiv,  precum  Si  pentru  1.espectarea  normelor  de
tehnica  legislativa,  partea  dispozitiva  a  pct. 2  trebuie  1.eformulat5,
astfel:

„2. Dup5 articolul  13  se introduce un nou Capitol,  Capitolul 1[,
cuprinzand articolele 13 1 -137, cu urmatorul cuprins:".

Pe cale de consecinta, noul capitol va fi marcat drept „Capitolul
1]", iar numerotarea articolelor va fi modificat5 in mod corespunzator.

8. Pentrm un spor de rigoare in exprimare, 1a partea introductiva
a art. 141 alin. (1), astfel cum norma este propusa la pct. 2, propunem
refonnularea textului, astfel:

„(1)  Urmatoarele  fapte  constituie  conti.aventii,  dac5 nu  au  fost
sgivatsite   in   astfel   de   conditii  incat,   potrivit   legii  penale,   sa  fie
considerate infractiuni, Si se sanctioneaza dupa cum urmeaza:".

9. La pct. 2, ca observafie de ordin general, referitoare la art. 141
alin. (1)  pet. A  -  C,  semnalam    ca  obligafiile  a  c5ror  nerespectare
urmeaza sa fie  sanctionata contravenfional sunt prevazute in sarcina
institryiilor publice, organelor de specialitate ale administratiei publice
centrale Si locale, precum §i persoanelor juridice de drept privat care,
potrivit legii, au obtinut statut de utilitat.e public5 sau sunt autorizate sa
presteze un serviciu public, in regim de putere publica, Si nu in sarcina
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anumitor    categorii    de    personal    din    structura    acestora    ori    a
conducatoi.ilor respectivelor entitati. Aceste din urma per.soane fizice
sunt insa prevazute di.ept subiecfi activi ai contravetryiilor in normele
din cuprinsul art.  141 alin. (1) Si (2), astfel cum sunt propuse la pct. 2.

Precizam c5, tinind seama de pi.incipul personalitatii raspundei.ii
contraventionale  Si  de  definifia contravenfiei  din  cuprinsul  alf . 1  din
Ordonanta Guvemului in.. 2/2001, ai. trebui sa existe o identitate intre
entitatea careia ii incumba obligafia §i subiectul activ al contravenfiei.

Se impune,  de aceea reanalizarea normelor propuse,  sub  aceste
aspecte.

Pe de alta palfe, referitor la art. 14  alin. (1) lit. b) - D, intrucat
art.  1  alin. (1) nu constituie o norm5 generala care s5 stabileasca sfei.a
entitatilor c5rora le incumba obligatiile din Capitolul I, fiecare dintre
normele prim care stabilesc obligatiile enumerand 1.espectivele entitafi,
trimiterea ti-ebuie facuta chiar la aceste din ui.m5 dispozitii, Si nu la cele
ale art.  1  alin. (1).

10. La art. 141 alin. (1) pct. C lit. b) Si c), astfel cum sunt propuse
la  pet. 2,  semnal5m  c5,  in  lipsa  unor  criterii  legale  de  stabilire  a
modalitafii de  apreciere a indeplinirii respectiveloi. obligafii, nor.mele
sunt lipsite de previzibilitate, sancfionarea urmand a se face in functie
de  aprecierea subiectiva a agentului  constatatoi.,  incalcandu-se  astfel
principiul 1egalitatii in materie contraventionala.

11. Precizam ca, intrucat constituie 1.eluari ale solufiilor legislative
din cuprinsul art.   21  alin. (3), art.   20 alin. (2), art.13  alin. (1), art. 28
alin. (1)   Si  art.    31   alin. (1)   din  Ordonanfa  Guvemului  nr. 2/2001,
normele  propuse  pentm  art. 141  alin. (3)  Si  (5),  art. 143  alin. (1),
art. 144 Si, respectiv art. 145 alin. (1) trebuie eliminate din proiect.

Precizam   ca   aplicai.ea   dispozitiilor   Oi.donanfei   Guvemului
nr. 2/2001 este prevazuta deja in cuprinsul art.147, astfel incat reluarea
acestora in cuprinsul proiectului este superflua.

Observatia este valabila Si pentru norma pi.opusa pentru art. 142
alin. (3), care cuprinde o trimitere generica la prevederile reglemeritarii
generale in materie contraventional5.

12. fn ceea ce priveste art. 141 alin. (4), propus la pct. 2, preciz5m
ca,  daca  intentia  de  reglementare  a  fost  ca  in  cazul  contravenfiilor
prev5zute   la  art.  141   alin. (1)   lit. 8   Si   C   sa  fie   exclusa  aplicarea
dispozitiilor   art. 7   alin. (3)   din   Ordonanta   Guvemului   ur. 2/2001,
potrivit carora avertismentul se poate  aplica §i in cazul in care actul
normativ de stabilire §i sanctionare a contraventiei nu prevede aceast5
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sanctiune, norma din pi.oiect trebuie sa pi.evada aceast5 dei.ogare in mod
expres.

13.   La   art.143   alin.(2),   propus   la   pet.2,   intrucat   solufia
legislativa reprezinta o derogare de la dispozitiile alf.  13  alin. (2) din
Ordonatrya   Guvemului   in.. 2/2001,   textul   trebuie   sa   debuteze   cu
precizarea expresa a acestui aspect.

Observatia este valabila, in mod col.espunzatoi., Si pentru art. 145
alin. (2),  intrucat  solutia legislativa elimina posibilitatea depunerii  Si
solutionarii  plangerii  la judecatoria in  a  c5rei  1.aza tei.itorial5 isi  ai.e
domiciliul sau sediul contravenientul, prevazut51a art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvemului in.. 2/2001.

Pe 'de  alta  palfe,  1a  art. 145  alin. (2),  referirea  la  suspendarea
executal.ii ca urmai.e a formul5rii plangerii trebuie eliminat5, intiucat
aceasta  solufie  este  deja  prevazut5  in  cupi.insul  art. 32  alin. (3)  din
Ordonanta Guvemului in.. 2/2001.

14. La art. 147, propus la pct. 2, pentru asigui.area uniformitatii ^m
materia reglement5rii contraventiiloi., pl.opunem refoi.mularea textului ,
astfel:

„Art. 147 - fn masura in care prezenta oi-donanta de urgenta nu
prevede  altfel,  contraventiiloi-  prev5zute  la  alf.  141  alin. (1)  1e  sunt
aplicabile   dispozitiile   Ordonantei   Guvemului   in-.   2/200i   privind
1.egimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modific5i.i §i completari
prim Legea in..180/2002, cu modificarile si completai-ile ultei.ioare".

Preciz5m  ca numerele  articolelor vor fi  adaptate,  in  func?ie  de
preluarea   observafiei   referitoare   la   situal.ea  normelor  propuse   in
cuprinsul actului normativ de baz5, de la pet. 8 din aviz.
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