
EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de lege pentm modificarea si completarea Ordonantei Guvemului nr. 2/2001 privind

regimul juridic al contraventiilor

Prezenta   initiativa   legislativ5   legislativ5   are   ca   obiect  modificarea  art.   16  din  Ordonanfa
Guvemului nr. 2/2001, elimin5rii mentiunii privind domiciliului din cuprinsul procesului-verbal
de constatare §i sanctionare a contraventiei.

I. Necesitatea interventiei normative. Corelarea legislatiei fn vigoare

Necesitatea interventiei normative deriva din evolutiile recente ale cadrului legislativ in materia
evidentei persoanelor Si a actelor de identitate, respectiv modific5rile aduse Ordonanta de urgenta
a  Guvemului  nr.   97/2005  privind  evidenta,  domiciliul,  resedrtya  Si  actele  de  identitate  ale
cetatenilor romani, prim care a fost reglementata Si implementata cartea electronica de identitate.

Potrivit art.  17  alin.  (5^2)  din actul nomativ mentionat, ^mcepand cu data realiz5rii conditiilor
tehnice,  datele  cu caracter personal ^mscrise in format tiparit pe cartea electronica de identitate
sunt limitate la cele prev5zute la alin. (2) lit. a)-g), respectiv fara includerea adresei de domiciliu.
Aceasta este stocata exclusiv in format electronic. Prim urmare, domiciliul titularului nu mai este
vizibil pe suportul fizic al documentului, asa `cum se ^mtampla in cazul cir!ii de identitate simple.
Domiciliul titularului  este ^mscris  exclusiv ^m format electronic,  accesibil prim mijloace tehnice
specifice §i numai de c5tre autorita$1e competente.

Aceast5 modificare legislativ5 marcheaza o schimbare de paradigma in ceea ce priveste functia
documentului   de   identitate,   mutand  accentul   de  pe   suportul   fizic  vizibil  pe   componenta
electronica  securizata.  in mod  corelativ,  obligatiile instituite anterior prin alte  acte normative,
care presupuneau posibilitatea verificarii imediate §i directe a domiciliului prin simpla examinare
a c5r!ii de identitate, necesit5 o reevaluare pentm a asigura coeren€a sistemului juridic.

£n  acela§i  timp,  art.  16  alin.  (1)  din  Ordonanta  Guvemului  nr.  2/2001  prevede  in continuare
obligatia  agentului   constatator  de  a  menSiona  in  procesul-verbal  de  contraventie,  in  mod
obligatoriu,  numele,  prenumele,  domiciliul  §i  codul  numeric  personal  ale  contravenientului.
Norma a fost conceputa intr-un context legislativ in care domiciliul era inscris in mod vizibil pe
actul de identitate Si putea fi verificat nemijlocit de c5tre agentul constatator.

Mentinerea  acestei  obligatii  in  forma  actuala,  genereaza  o  lipsa  de  corelare  legislativa  §i  o
dificultate practica majora in aplicarea legii.

11. Practica judiciara neunitara Si insecuritatea juridica

Desi art.  17 din Ordonanta Guvemului nr. 2/2001 enumera limitativ cazurile de nulitate absoluta
ale procesului-verbal de contraven!ie, lipsa domiciliului nu se regase§te printre acestea. Cu toate
acestea, in jurispruden!a s-a consacrat teza potrivit c5reia omisiunea unor metryiuni prevazute la
art.  16, altele decat cele enumerate la art.  17, poate atrage nulitatea relativ5, in masura in care se
dovedeste existenta unei vatamari.



in practic5, instantele de judecat5 nu au dezvoltat o abordare unitari in ceea ce priveste lipsa sau
indicarea eronata a domiciliului contravenientului. Exista sortyii in care exceptia nulitatii relative
este     admisa     cu    usurinta,     apreciindu-se     ca    lipsa    domiciliului    afecteaza    legalitatea

procesului-verbal,  precum Si sortyii ^m care instantele  considera ca identificarea persoanei este
suficient  asigurata  prin  mentionarea numelui,  prenumelui  Si  codului numeric  personal,  astfel
incat nu exista o vatamare concret5.

Aceasta  practica  neunitard  afecteaza  grav  previzibilitatea  Si  securitatea  raporturilor juridice,

generind un tratament diferentiat al unor situatii identice, exclusiv in func!ie de instanta investita
cu  solu€ionarea  plangerii  contraven!ionale,  chestiune  care  incalca  dreptul  la  apirare  ^m  sens
constiapional Si prin raportare  la tratatele internationale  la care Romania este parte (Conventia

pentni   apararea   Drepturilor   Omului   §i   a   Libertatilor   fundamentale   ori   Carta  drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene).

Ori,  exigentele  constitryionale  privind  calitatea  legii  impun  ca  norma juridic5  sa  fie  clara,

previzibila Si coerent5. Prim interventia legislativa propusa se urmareste tocmai eliminarea acestei
surse    de    incertitudine    Si    asigurarea    unei    aplicari    unitare    a    dispozitiilor    in   materie
contraventionala.

Ill. DificuMS practice in activitatea agentilor constatatori

in  contextul  noii  realitati  normative  generate  de  introducerea  car!ii  electronice  de  identitate,
obligatia  de  a  mentiona  domiciliul  in  procesul-verbal  de  contravenSie  devine,  pentm  titularii
acestui   tip    de   document,   dificil   sau   chiar   imposibil   de   indeplinit   in   mod   rezonabil.
Reglementarea   actuala   nu   tine   seama   de   realitatile   institutionale   Si   tehnice   generate   de
implementarea c5rtii electronice de identitate.

Potrivit legislatiei ^m vigoare,  competenta de legitimare §i verificare a identitafii prim accesarea
bazelor  de  date  oficiale  apartine  unor  structuri  precum  Poli!ia  Roman5,  in  temeiul  Legii  nr.
218/2002,  Jandameria  Roman5,  in  baza  Legii  nr.  550/2004,  Polifia  de  Frontiera  Romina,

potrivit   Ordonantei   de  urgenta  nr.   104/2001,  precum   §i  politia  local5,   conform  Legii  nr.
155/2010, ori serviciile din aparatele de specialitate a primarilor din cadrul municipiilor, ora§elor
sau comunelor.

in  schimb,  in  numeroase  domenii  in  care  constatarea  contraventiilor  este  realizat5  de  agenti
constatatori din afara acestor structuri, precum protec!ia mediului, transport public, disciplina in
constructii, activitati comerciale, domeniul silvic, protec€ia consumatorilor §i altele, atribufiile de
constatare Si sanc!ionare a contraventiilor revin unor agenti constatatori care nu au acces direct la
bazele  de  date  privind  evidenta  persoanelor  Si  nici  competenta  legala  de  a  efectua  verific5ri
informatice ^m timp real.                                                                                                                                      \

in aceste conditii, pentm a putea mentiona domiciliul unei persoane care define carte electronica
de  identitate,  agentul constatator ar avea, in mod teoretic, trei optiuni: sa solicite sprijinul unei
structuri de politic pentm verificarea domiciliului; sa fie dotat cu un dispozitiv tehnic de citire a



c5r!ii electronice de identitate, conectat la sistemele informatice relevante; sau sa preia declaratia

persoanei cu privire la domiciliu, far5 posibilitatea verificarii imediate a veridicitatii acesteia.

Prima  varianta  ar  conduce  la  o  inc5rcare  excesiv5  §i  nejustificata  a  activitatii  structurilor  de
ordine    public5,    transformand    constatarea    contraventiilor    intr-o    procedur5    birocratica
disproporSionata.  0  asemenea solutie  ar fi disproporSionata Si ineficienta din perspectiva bunei
administrin Si a principiului celeritatii procedurilor contraventionale.

A  doua  varianta presupune  costuri  considerabile  §i  o  logistica dificil de implementat la nivel
national,  pentni  dotarea tuturor agentilor constatatori  la nivel national cu echipamente  tehnice
adecvate,  baterii  exteme,  conexiuni securizate §i acces la baze de date, ceea ce, din perspectiva
logistica §i bugetar5,  este  dificil de realizat. A treia varianta nu ofer5 garantii suplimentare ftya
de  situatia  actuala  Si  nu justifica  mentinerea  unei  obligatii  legale  a  calei  ne^mdeplinire  poate

genera anularea actului.

Prin  urmare,  mentinerea  obligatiei  de  a menSiona domiciliul in cuprinsul procesului-verbal de
cintraventie, nu mai corespunde realifa¢ilor administrative Si tehnologice, cu atat mai mult cu cat
incepand   cu   anul   2031   cartile   de   identitate   electronice   vor   deveni   obligatorii   conform

prevederilor regulamentelor europene.

IV. Identificarea persoanei Si protectia dreptului la aparare

Identificarea contravenientului este pe deplin asigurat5 prim mentionarea numelui, prenumelui Si
a  codului  numeric  personal,  acesta  din  urma  constituind  un  element  unic  de  identificare  in
sistemul juridic roman. Domiciliul nu are rolul de a individualiza persoana ^m sine, ci de a facilita
comunicarea actelor Si eventual executarea sanctiunii.

Autoritatile competente pot determina domiciliul prim accesarea bazelor de date oficiale, in etapa
comunic5rii sau executarii sanc!iunii, rara ca lipsa acestei menSiuni ^m procesul-verbal sa afecteze
in mod real dreptul la apirare al contravenientului.

in  aceste  condiSii,  sanctionarea  cu  nulitate  relativa  a procesului-verbal  exclusiv  pentm  lipsa
domiciliului, ^m cazul in care persoana este pe deplin identificat5 prim celelalte elemente, apare ca
o  consecint5  excesiv  formalista,  necorelat5  cu  scopul  nomei  §i  disproportionat5  in raport cu
interesul public privind aplicarea sanctiunilor contraventionale.

V. Concluzii

Interventia   legislativ5   propusa   urm5reste,    asadar,    corelarea   dispozitiilor   din   Ordonanta
Guvemului ur. 2/2001  cu cele din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr.  97/2005, in vederea
asigurdrii   coeren{ei   Si   unitatii   sistemului   normativ.   Totodata,   sortyia   legislativa   propusa
contribuie la reducerea riscului anularii procaselor-verbale pentru motive pun formale, ^m absenta
unei   vatamin   reale,   §i  la  consolidarea  eficientei  activitatii  de  constatare  §i  sanctionare  a
contraven!iilor.

Modificarea  nu  aduce  atingere  dreptului  la  aparare  al  contravenientului  §i  nici  garan!iilor

procedurale  previzute  de  lege.  Comunicarea  procesului-verbal  se  realizeaza potrivit  regulilor



procedurale   existente,   iar   autorita!ile   competente   pot   determina   domiciliul   persoanei   prin
intemediul  sistemelor  informatice   oficiale,  atunci  cand  acest  element  este  necesar  pentru
executarea sanctiunii sau pentm comunicarea actelor.

fn concluzie, prezenta initiativa legislativ5 r5spunde unei necesitati reale de adaptare a cadrului
normativ  la  noile  conditii  generate  de  introducerea  c5r!ii  electronice  de  identitate,  urmire§te
asigurarea coerentei legislative, eliminarea practicii judiciare neunitare §i eficientizarea activita€ii
administrative,   in   concordanta   cu  principiile   proportionalitatii,   securitatii  juridice  Si  bunei
administr5ri.

Fa!a de cele expuse, se propune adoptarea proiectului de lege ^m forma prezentata.

Sermatari:

Ana-Cynthia-Io ana P aun
Senator USR

Vlad-Ioan

Deputat USR
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