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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr.448/2006 privind protectia si promovarea

drepturilor persoanelor cu handicap (b365/08.06.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Legii nr.448/2006 privind protectia §i promovarea

drepturilor persoanelor cu handicap (6365/08.06.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile si completirile ulterioare,
in sedinta din data de 24.06.2026, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérarii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act
normativ, cu urmatoarea motivare:
> lipsa corelarii propunerii legislative cu ansamblul reglementérilor din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,

contrar art. 13 si art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici

legislativi pentru elaborarea actelor normative:




o solutia legislativi propusi intervine punctual asupra art. 43 alin. (4)
lit. b) din Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, fard analizarea efectelor asupra
sistemului integrat de beneficii sociale, servicii sociale, asistenta
personald si asistentd acordatd prin asistent personal profesionist.
Indemnizatia lunari de insotitor, previzuti la art. 42 alin. (4) din
Legea nr. 448/2006 substituie, la cererea persoanei cu dizabilititi,
prezenta unui asistent personal angajat cu contract de munca. Cele

¢-doud fpésuri nu pot coexista (beneficiu social si serviciu social),
pentru cé indeplinesc acelagi rol de sprijin pentru viatd independenta
a unei p:ersoane cu dizabilitafi;

o or, propunerea de modificare a art. 43 alin (4) nu face decét si
instituie existenta, in paralel, a unui serviciu social direct (centru
rezidential, asistent personal profesionist) si a unui beneficiu social
cu acelasi rol (indemnizatia de insotitor), finantat din aceeasi sursa
(bugetul de stat);

absenta unei analize de impact bugetar, desi propunerea extinde sfera
beneficiarilor indemnizatiei lunare prin includerea persoanelor aflate in centre
rezidentiale si in alte forme de ingrijire (de exemplu, la domiciliul asistentului
personal profesionist).

o afirmatia potrivit cireia proiectul nu genereazi cheltuieli suplimentare
nu este sustinuti de date concrete privind numirul beneficiarilor si
costurile estimate;

o 1n aceste conditii, nu sunt respectate cerintele privind fundamentarea
financiar a initiativelor legislative cu impact asupra bugetului public;

lipsa de claritate si lipsa unui caracter predictibil a normei propuse, contrar
dispozitiilor art. 8 din Legea nr. 24/2000:

o sintagma , alte tipuri de institutii rezidentiale cu caracter social, medical
sau medico-social” este formulatd generic si nu permite determinarea
exactd a categoriilor de unitéti vizate, generand riscuri de interpretare si
aplicare neunitar;

se introduce un nou alineat, alin. (5), la art. 58, fard reglementarea efectelor
juridice ale procedurii de reevaluare, ceea ce afecteazi coerenta normei. Textul
prevede imposibilitatea suspendarii prestatiilor pe durata reevaluirii, insd nu

stabileste regimul sumelor acordate in situatia in care noua decizie conduce la



modificarea sau pierderea incadrérii in grad de handicap si nici mecanismele
administrative corespunzitoare;

in plus, in Legea nr. 448/2006 se mentioneazi obligatia persoanei beneficiare de
grad de handicap de a depune cererea de reevaluare cu 60 de zile fnainte de
expirare. In acest context, propunerea initiatorului nu se justifici, deoarece
reevaluarea are loc astfel inc4t noua decizie de incadrare in grad si fie elaborati
in continuarea precedentei decizii;

motivarea propunerii legislative nu este in concordantd cu solutiile normative
propuse:

o problemele identificate Tn expunerea de motive privesc regimul optiunii
intre forméle de sprijin acordate persoanelor cu handicap grav (mai
precis, dificultatea persoanei de a intelege si a alege intre doud optiuni
posibile), insid modificarile legislative propuse vizeazi alte dispozitii ale
Legii nr. 448/2006, mai precis cumulul serviciilor de suport cu
indemnizatia de insotitor, firi a demonstra in ce mod aceasti solutie

raspunde problemelor semnalate.
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