
S BANCA NATIONALA A ROMANIEI

MUGUR  ISARESCU
Guvernator

Domnului MARIO-OVIDIU  OPREA

Secretarul General al Senatului Romaniei

E`itj,::;i,!i iiijFxp.--`.L  .    -.i.-. :i,-ji'tld'

-qu-?.f3-...-.,I-It-!-i:P.1fe..-.

NI.Gi!.4€...ied3..uf#..done

Domnule Secretar General,

Tn   leg5tur5   cu   scrisoarea   dumneavoastr5   nr.XXXV/2899/15.06.2026,   ?nregistrata   la   Banca

National5  a  Romaniei  (BNR)  cu  nr.I/1643/17.06.2026,  referitoare  la  solicitarea  avizului  bancii

ceritTale^m legivaiturua ou Propunerea legislativtj pentru stabilirea unor masuri de sprijin cu caracter

temporar,  destinate  producdtorilor  agricoli,  fn  scopul  gestionarii  efectelor  crizei  economice

(b373/10.06.2026), v5 comunicam urm5toarele:

Astfel  cum   rezult5  din   documentul   de  fundamentare  Si  din  textul   propunerii,   initiativa  de

reglementare   urm5reste   instituirea   unor  m5suri  temporare  de  sprijin   pentru   produc5torii
!

agricoli, respectiv posibilitatea suspend5rii, la cererea acestora, a unor obligatii de p[ata rezultate

din  contracte  de  credit Si  leasing tncheiate  cu  institutiile de  credit sau  cu. institutiile financiare

nebancare,  precum  si  suspendarea  anumitor  masuri  de  executare  silit5 ?n  relatia  cu  acestea,

printre altele.

Tn ceea ce priveste propunerea fn discutie, documentul de fundamentare aferent cuprinde doar

argumente  generice,  f5r5  a justifica  modul ?n  care  solutiile  avute tn  vedere  ofer5  un  remediu

adecvat  prob]emei  identificate, fn  special tn  raport  de  impactul  Si  efectele  economice,  sociale,

legislative  §i  bugetare  pe  care  acestea  le  produc.  Mention5m  c5  fundamentarea  temeinica  a

reglement5rii  este  o  obligatie  express  potrivit  leg/./.  nr.24/2000  pr/.v/.nd  norme/e  de  fehnf.cd

/egj.s/crff.v6 penfru e/c7borcrrecr crcfe/or normctt.ve, impusa de principiul securitatii juridice.

Banca  Nafionala a  Romclniei, ?n calitate de operator de date cu caracter personal, prelucreaza datele cu caracter

personal  in   conformitate   cu   prevederile   legislaiiei   nationale  tn  vigoare   aplicabile  si  ale   Regulamentului   (UE)
679/2016.  Mai  multe  informat.Ii  cu  privire  la  prelucrarea  datelor cu  caracter personal  de  catre  Banca  Nationaltl  a
Rom6niei puteti afla acces6nd pagina web www.bnr.ro.
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De  asemenea,  art.3  din  propunere  instituie  posibi]itatea  suspend5rii  ob[igatii]or  de  plata  ale

debitorilor  produc5tori   agricoli,   prin   derogare   de   la   prevederile   Ordoncrnfef.  de   urger}f6  a

Guvernului nr.50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori. Astfct oum rezulta diin

documentul de fundamentare, propunerea vizeaz5 persoanele fizice sau juridice care desfasoara

activitati   agricole  tn   scop   profesional,   activitate   incompatibil5   cu   definitia   consumatorului

(respectiv acea persoana care actioneaza ?n scopuri care se afl5 fn afara activitatii sale comerciale,
economice sau profesionale) Si, implicit, care nu intr5 tn sfera de aplicare a ordonantei respective.

Potrivit cerintelor prudentiale bancare, care sunt stabilite Si aplicate tn mod unitar la nivelul UE£,

interventiile    ulterioare    Tncheierii    contractului    de    creditare,    respectiv    operatiunea    de

restructurare  a  acestuia,  sunt  permise  Si  abordate  prin   prevederi  explicite  ale  cadrului  de

reglementare,  fn  situatia  fn  care  decizia  de  restructurare  deriv5  exclusiv  din  re[atia  bi]atera]a

creditor-debitor. Tn  aceast5  ipoteza,  debitorul  care ?ntampina sau  este  pe  cale  de a tntf mpina

dificult5ti  de  rambursare  a  ratelor  scadente  se  adreseaz5  creditorului  care,  tinand  cont  de

obiectivul  ca  debitorul  s5  fie  viabil  pe  ?ntreaga  perioad5  de  derulare  a  creditului  ?n  vederea

rambursarii  integrale  a  acestuia,  ana[izeaz5  posibi]itatea  de  a  reformula  conditii]e  credit5rii tn

termeni optimi cu scopul redresarii debitorului fntr-un termen cat mai scurt. Analiza creditorului

este  derulat5  fn  baza  principiilor  solide  de  prudent5  bancar5  fn  cadrul  c5reia  sunt  evaluate,

printre  altele,  riscul  de  nerambursare  a  debitorului  tn  contextul  sectorului  economic fn  care
activeaza, precum Si garantiile aferente, potrivit cadrului de reglementare prudentiala ?n vigoare.

Rezultatul analizei derulate de creditor vizeaza maximizarea capacitatii viitoare a debitorului de

a rambursa la timp ratele scadente.

Mecanismul   prev5zut  de   propunerea   legislativa   induce  riscuri  semnificativ  crescute  pentru

creditori fata de dispozitiile legale anterioare care reglementau  moratoriile de plata2,  nu numai

prin lipsa criteriilor de eligibilitate a debitorilor, ci Si prin  instituirea obligatiei de amanare la plat5

a datoriilor restante acumulate anterior datei de intrare fn vigoare a noului cadru legislativ. Astfel,

aceste dispozitii au efect de ?ncurajare a comportamentului de neplata a debitorilor Si afecteaza

negativ indicatorii de lichiditate Si solvabilitate a creditorilor.

Tn  ceea  ce  priveste  propunerea  de  suspendare  generalizata  a  execut5rilor  silite,  apreciem  c5

aceast5  m5sura va  afecta  negativ capacitatea  creditorilor de recuperare a  creantelor datorate

avand fn vedere fluctuatiile negative ce pot interveni tn valoarea garantiei  pe fondul tntarzierii

executarii  silite.  Ca  urmare,  exists  riscul  ca  aceasta  sa  devin5  insuficient5  pentru  acoperirea

integral5  a  creantei, chiar dac5 suspendarea  execut5rilor silite este temporar5  iar la ?mplinirea

termenului institutiile de credit pot valorifica garantia.

1  Regulamentul  (UE)  nr.575/2013  al  Parlamentului  European  Si  al  Consiliului  din  26  iunie  2013  privind  cerinfele

prudentiale  pentru  institutiile  de  credit  Si  de  modificare  a  Regulamentului  (UE)  nr.648/2012  (C:R:R`),  preoum  sti
Ghidurile Autorit5tii Bancare Europene ?n materie.
2 Spre exemplu,  Ordonanta  de  urgenfa  nr.37/2020  privind  acordarea  unor faciliti±Fi  pentru  creditele  acordate  de

institutii de credit Si instituiii financiare nebancare anumitor categorii de debitori.
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Distinct,  din  perspectiva  stabilit2itii  financiare,  propunerea  legis[ativa  nu  indic2i  implicatii  c[are

privind  modul  ?n  care  m5surile  propuse  reprezint5  o  solutie  pentru  dificultatile  cu  care  se

confrunta  firmele  din  agricultura  romaneasca.  M5suri  simi[are,  de  natura  amanarii  ob]igatiilor

contractuale ale debitorilor produc5tori agricoli fat5 de institutiile de credit, au fost adoptate Si

prin OUG nr.4/2024, respectiv OUG nr.118/2024. Conform unei analize realizate la nivelul b5ncii

centrale, firmele care au apelat la moratorii tncepand cu luna noiembrie 2024 prezinta un profil

financiar  vizibil  mai  fragil   decat  cele  care  nu  au   utilizat  aceast5  facilitate.   Din   perspectiva

rentabi]it5tii, acestea fnregistreaza rezultate negative atat la nive[ul capitalurilor proprii, cat Si a]

activelor,  iar  marja  operational5  este  semnificativ  deteriorat5.  Aceste  evolutii  indic5  presiuni

puternice  asupra   performantei  curente  5i  o  capacitate  redusa  de  absorbtie  a   unor  Socuri
Suplimentare.  La  nivel.agregat, companiile aflate sub  moratoriu  c.onsemneaz5  pierderi,. tn timp

ce  firmele  care  nu  au  recurs  [a  aceast5  masura  sunt  profitabile. tn  ultimul  an,  riscul  de  credit

aferent sectorului agricol este ?n crestere, rata creditelor neperformante (NPL) atingand 10,9 la

sut5 Tn aprilie 2026, cu 6,2 puncte procentuale fn plus fata de aprilie 2025, fapt ce ?nt5reste ideea

c5 efectele acestor moratorii la plat5 pentru firmele din agricultura nu sunt clar vizibile.

Structura financiar5  a  entit5tilor care  au  suspendat pl5tile  este  marcata  de  un  grad  ridicat  de

fndatorare  Si  de  o  lichiditate  generals  insuficient5,  semna]and  vu[nerabi[it5ti  atat  tn  ceea  ce

priveste solvabilitatea, cat Si capacitatea de a-Si onora ob[igatiile pe termen scurt. tn ansamblu,
datele  sugereaza  c5  moratoriile  au  fost  accesate fn  principal  de  companii  cu  un  profil  de  risc

semnificativ mai ridicat, care se aflau deja ?ntr-o pozitie financiar5 precara.

Sustinerea sectorului agricol romanesc ramane esentiala, tns5 m5surile ar trebui orientate c5tre

stimularea investitiilor, pentru ca acesta sa manifeste tn viitor o dependents mai redus5 fata de

factorul  climatic,  inclusiv prin  proiecte ce vizeaz5 dezvoltarea tehnologic5 tn  agricultur5. Avand

fn vedere caracteristicile firmelor din  agricultur5 ce au  apelat la  astfel  de moratorii  instituite tn

2024, prezenta propunere reprezinta doar o potentiala amanare a iesirii de pe piata a anumitor

companii cu perspective relativ reduse de redresare. tn acest sens,  grupul de lucru CNSM privind

programele  guvernamentale  de  garantare  a  creditelor  a  identificat  sectorul  agroalimentar  ca
fiind strategic pentru economia Romaniei, iar una dintre m5surile incluse tn Recomandarea CNSM

nr.R/4/2025 prevede tintirea programelor Si a facilit5tilor de garantare a creditelor viitoare c5tre

domeniile  considerate  strategice  la  nivel  national,  aspect  care  ar  putea  accelera  investitiile

necesare pentru tmbunatatirea performantelor economice Si financiare ale acestui sector.

Tn considerarea celor mentionate, va comunicam faptul ca BNR nu sustine PropLmerecr /egt.s/crft.vd

pentru stabilirea unor masuri de sprijin cu caracter temporar, destinate producatorilor agricoli, fn
scopul gestiondrii efectelor crizei economice (b3]3/10.06.2026).
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Dorim  s5  v5  asiguram,  domnule  Secretar General,  de fntreaga  disponibilitate  de  colaborare  a

85ncii   Nationale   a   Romaniei   pentru   solutionarea   aspectelor   de   interes   comun,  ?n   cadrul

domeniilor specifice de competent5.

Cu deosebit5 consideratie,
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