
EXPUNERE DE MOTIVE

I. Premise. Necesitatea reglementarii

1.   Parlamentul,  organul   reprezentativ  suprem  al  poporului,   reune§te  tn  interiorul  s5u  toate
forma!iuni]e  politice  care  au  fost  Tnvestite  de  catre  corpul  electoral  s5  Ti  reprezinte  interesele.
Art.64 alin.(5) din  Constitu5ie  a  instituit  criteriul  configura5iei  politice  ?n  alc5tuirea  structurilor
organizatorice ale Camerei  Deputa!ilor Si Senatului Romaniei.
Configura5ia  politics  este rezultatul  votului  acordat de aleg5tori  candida5ilor propu§i  de partidele
politice ?nscrise ?n competi!ia electora[5.
Configura5ia politics este exprimata de grupurile parlamentare. Grupurile parlamentare reprezint5
o  structura   organizatoric5  a   Camerei,   constituite  pe  baza   de  afinitate  politics.   Ele  reunesc
parlamentarii  care fac parte din acelasi  partid politic sau din  particle compatibile prin  programele
lor politice.
Reunind pe parlamentarii care apar5in aceluia§i partid sau m5rturisesc credin5e politice apropiate,
grupurile parlamentare sunt purt5toarele de cuvant tn corpurile legiuitoare ale curentelor de opinie
care au triumfat Tn alegeri.
Un aspect ce a aparut ?n practica parlamentar5 §i care se r5sfrange asupra configura5iei  politice a
Camerelor este p5r5sirea grupurilor parlamentare §i trecerea la altele. Acest fenomen a fost definit
?n  literatura  de specialitate:  "Erase/.sin po//.i/.c" sau  "mt.graj/.e po//.£r.c5".  Aceast5  migra5ie de  la  un
grup par[amentar la altul nu face decat s5 produca tensiuni ?n cadru] grupurilor, dar §i s5 produca
schimbari  Tn  structurile  de  conducere,  Ia  nivelul  comisiilor  etc.  Par5sirea  grupului  Tnseamna  de
fapt  renun5area  parlamentarului  Tn  cauz5  la  programul  partidului  care  I-a  propus  ?n  alegeri.
Parasirea  unui  grup  poate  antrena,  ipotetic,  dest:ramarea  acestuia,  daca  num5rul  deputatilor,
respectiv al senatorilor rama§i tn grup este mai  mic de  10 sau, dupa caz, mai mic de 7.
Configura5ia politics a celor doug Camere legislative este fluctuanta, Tn func5ie de nivelul migra5iei
parlamentare.   Migra5ia   parlament:arilor   de   la   un   partid   la   altul   constituie   un   fenomen   de
nest5panit.
Necesitat:ea  interven§iei  legislative  este data  de  Legea  nr.208/2015,  care stipuleaza  faptul  c5  Ia
alegerile parlamentare candida!ii se prezint5 ?n fa!a aleg5torilor pe liste.
Partidele  politice au  obliga5ia,  potrivit articolului  52  din  Legea  nr.208 s5 ?§i  desemneze candida5i
§i  s5 ?si  depun5  Iistele  de  sus§in5tori  §i  listele de  candidati  pentru  a  participa  la  alegeri.  Astfel,
cet5Senii  cand  merg  la  vot  aleg  liste  de  candida!i  apar5inand  unor  particle  politice  sau  aliante
electorale/politice sau candida5i independen5i.
Avand ?n  vedere c5  ceta5enii voteaz5  Iistele si  nu  pot vota candida!ii  din  cadrul  listelor, votul  pe
care ace§tia Tl dau este, ?n primul rand, un vot pent:ru partidul politic sau alian!a electoralEi/politics
sau candidatul independent.
Propunerile  de  candidati  nu  pot  confine  persoane  care  la  data  depunerii  candidaturilor  erau
deputa5i  sau  senatori  ale§i  pe  listele altui  partid  sau  aliante electorale/politice decat cea  pentru
care T§i exprima inten5ia de a candida, prevedere care nu se aplic5
pentru partidele sau alian!ele politice/electorale care ?§i schimba numele ?ntre alegeri.
Aceasta este esen!a propunerii avansate de Partidul S.O.S.Romania care crede ca astfel ar putea
fi descurajat5 migra!ia dintr-un partid ?n altul, supranumit traseism.



2.  Pe  langa  fenomenul   migratiei   politice,  practica  parlamentar5  a  evidentiat  mentinerea  pe
perioade ?ndelungate  a  acelorasi  persoane ?n  functiile de  deputat sau  senator,  prin  exercitarea
succesiv5 a unui numar ridicat de mandate.
Aceasta situa!ie afecteazEi :

•     caracterul reprezentativ al parlamentului;
•     alternanta democraticEi;
•     ?ncrederea cet5tenilor?n institutiile fundamentale ale statului.
•     consolidarea unor pozitii de putere personala, Tn detrimentul rdinnoirii clasei politice.

Limitarea  numarului de mandate parlamentare reprezint5 o solu!ie legislativa menita s5 asigure
echilibrul  ?ntre  experienta  politics  Si  necesitatea  re?nnoirii  clasei  politice,  fara  a  aduce  atingere
dreptului de a fi ales, consacrat de art.37 din Constitutie.
intr-un sistem Tn care votul se exprim5 pe liste de partid, este esentia] ca reprezentarea politicii
sa nu fie confiscat5 pe termen nelimitat de aceleasi persoane, ci sa reflecte dinamica sociefatii Si
vointa electoratului.

11. Solutia preconizata
Prin  prezenta  propunere  legislativ5  dorim  sa  completam  Legea  nr.208/2015  privind  alegerea
Senatului   §i   Camerei   Deputa!ilor,   precum `§i   pentru   organizarea   §i   functionarea   Autorita!ii
Electorale Permanente, astfel :
a)  propunerile  de  candidati  care  nu  pot  contine  persoane  care  la  data  depunerii  candidaturilor
erau  deputa5i  sau  senatori  alesi  pe  listele  altui  partid  sau  aliante  electorale/politice  decat  cea
pentru  care ?si  exprima  inten5ia  de a  candida,  prevedere care nu  se aplic5  pentru  partidele sau
alian!ele politice/electorale care ?§i schimb5 numele tntre alegeri.

b)  Iimitarea  numarului  de  mandate  parlamentare  reprezint5  o  solu!ie  legislativa  menit5  sa
asigure  echilibrul  tntre  experienta  politics  Si  necesitatea  re?nnoirii  clasei  politice,  far5  a  aduce
atingere dreptului de a fi ales, consacrat de art. 37 din Constitutie.
Interven5ia legislativa vizeaz5 :

-stabilitatea configuratiei  politice a parlamentului;
-     cresterea calit5tii actului de reprezentare;
-     consolidarea democratiei reprezentative prin alternanta si transparent5.

Prin prezenta propunere legislativ5 se urm5reste completarea Legii nr. 208/2015 prin:
•     descurajarea migratiei  politice a parlamentarilor alesi pe liste de partid;
•     Iimitarea exercit5rij func!iei de deputat si/sau senator la maximum trei mandate, indiferent

de caracterul consecutiv sau neconsecutiv al acestora.
Aceasta  solutie  legislativ5  este  menit5  sa  asigure  echilibrul  ?ntre  experienta  parlamentara  Si
necesitatea re?nnoirii clasei politice, contribuind la consolidarea democratiei reprezentative.

Ill. Continutu[ reglement5rij (actualizat)
Articol unic -Legea nr.208/2015 (...) se completeaz5 dup5 cum urmeaz5:
-  introducerea  alin.(15)  al  art.52,  privind  interdictia  candidaturilor pentru  parlamentarii  alesi  pe

listele altor particle;
- introducerea alin.(16) al art.52, care instituie [imita maxima de trei mandate de deputat Si/sau
senator.  introduce un nou articol, art.521, cu urmatorul cuprins:
-.ir\troducerea art.521 potriv.it ctarulia.. (1) Dispozitil-le art.52 alin. (16) se aplica incepand cu prima
legislatur5 ulterioara intraril-in vigoare a prezentei legi.
(2)  La  calculul  numarului  maxim  de  mandate  prev5zut la  art.52 alin.(16)  se iau in  considerare
numai mandatele exercitate dupa intrarea in vigoare a prezentei legi.



IV. Impact bugetar
Propunerea legislativa nu genereaza un impact bugetar.

V. Impact socio - economic
Propunerea  legislativ5  contribuie  la  cresterea  calita!ii  reprezent5rii   politice  Si  la  consolidarea
?ncrederii cet5tenilor ?n procesul democratic, fara a genera costuri suplimentare.
VI. Compatibilitatea cu Constitu!ia Romaniei
M5sura propusa:

•     nu    restrange    drepturi    fundamentale,    ci    instituie    o    conditie    legala    generals    Si
nediscriminatorie;

•     se aplica exclusiv pentru viitor, respectand principiul neretroactivifatii legii;
•     nu afecteaz5 mandatul reprezentativ Si nu instituie un mandat imperativ.

VIE. Simu[are sesizare CCR
Argumente contra Si ap5rarea proiectului
1. Argument CONTRA: incalcarea art. 37 - dreptul de a fi ales
Sus!inere posibi]5:
Limitarea la trei mandate reprezint5 o restrangere nejustificat5 a dreptului de a fi ales.
Raspuns de ap5rare:

•     Art. 37 permite explicit stabilirea condi!iilor prim lege.
•     Dreptul nu este suprimat, ci reglementat.
•     Curtea constitutionals a statuat constant c5 drepturile electorale pot fi supuse unor conditii

rezonabile, proportionale Si nediscriminatorii.
•     Limita se aplic5 tuturor, far5 exceptii arbitrare.

2. ArgL]ment CONTRA: afectarea suveranitatii nalionale (art. 2)
Sustinere posibjl5:
Poporul nu mai poate alege tiber aceeasi persoana de oricat:e ori doreste.
Flaspuns de aparare:

•     Suveranitatea se exercit5 in cadrul constitutiei si al legii.
•     Reguli electorale similare exists (varst5, incompatibilit5ti, condamn5ri).
•     Aleg5torii Tsi  exercita optiunea Tn  interjorul  unui cadru normativ previzibil.

3. Argument CONTRA= ihc5Icarea prjncipiu[ui egalitEilii (art. 16)
Sustinere posibilEi:
Parlamentarii cu experient5 sunt discriminati fata de alti cet5teni.
R5spuns de ap5rare:

•     Nu exists discriminare:  situatia juridic5 este diferit5.
•     Diferenta de tratament este obiectiva si rezonabila.
•     Curtea a admis constant tratamente juridice diferite pentru situatii diferite.

4. Argument CONTRA: retroactivitate mascat5 (art. 15 alin. 2)
Sustinere posibil5: Se iau ?n calcul mandate deja exercitate.

R5spuns de apiirare (decisiv):
•    Textul contine dispozi!ii tranzitorii exprese.
•     Se iau?n calcul dear mandate]e vjjtoare.
•     Legea produce efecte exclusiv pentru viitor + securitate juridic5 deplin5.

5. Argument CONTRA: mandat imperativ (att. 69)
Sustinere posibila:
Se conditioneaz5 activitatea parlamentarului.

Raspuns de aparare:
•     Nu se impun instructiuni.
•     Nu se afecteaza libertatea votului.
•     Masura vizeaz5 doar eligibilitatea, nu exercitarea mandatului.

INITIATOR= Tiu Mihai Adrian, deputat S.O.S.Romania de Olt



Tabe[  cu  semn5turi  ]a  Propunerea  pentru  comp[etarea  Legii  nr.208/2015  privind
alegerea Seiiatu]ui §i Camerei Deputa!ilor, precL]m §i pentru organizarea Si func!ionarea
Autorit5!ii E]ectorale Permanente
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