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referitor la propunerea legislativ5 pentru modificarea

Legii nr.248/2013 privind organizarea Si funcfionarea Consiliuliii

Economic Si Social (b379/15.06.2026)

in  temeiul   all.   2  alin.   (1)   din  Legea  nl..  248/2013   privind  organizai.ea  Si

functionarea Consiliului Economic Si Social.. republicata, cu modific5rile gil.complet5rile

ulterioare,  Si  art.11   lit.  a)  din  Regulamentul  de  oi.ganizare  §i  `func!ionare,  Consiliul

Economic  §i  Social  a  fost  sesizat  cu privire  la  avizarea pj'ap£/J?eJ.z.7.  /egz.a/c7fz.tJG pe77#-#

modificctl.ea   I,egi.i   nr.2.48/2013   privind   bi.ganizarea   ysi   filnc|ioriarea   Consiliwhli

Economtcstsocta[@]g3]2£]3j]§3P2§L

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

fn temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizai.ea §i functionarea

Consiliiilui Economic Si Social, 1.epublicata, cu modificai.ile Si complet5rile ulterioare,

?n  Sedin€a  din  data  de  1.07.2026,  desfa§ui.ata  online,  con.form  pre\..ede`rilor  Hotar<£rii

Plenului   ur.86/17.05.2022,   avizeazci   NE.FAVORABIL   prezentul   proiect   de   act

normativ. cu urmatoarea motivare:

a     propunerea legislativa urmareste ca.` dintre cei l5 membri ai pleniilui consiliului

Economic Si Social care reprezinta societatea civila, unul sa pi.ovin5 din randul

Qrganizatiilor neguvemamentale de tineret `san pentru tineret, iar unu] din randul

asociatiilor  ori  federapiilor  pensionarilor.  Desi  obiectivul  declarat,  respectiv

consolidarea reprezent5rii unor categorii sociale distincte, poate fi ?hteles tn plan

so.cial,  solutia  normativa  pi.opusa  ridicci  pi.obleme  serioase  din  perspectiva



egalitatii de. tratament, a reprezentarii pluraliste a societatii ci'vile, a echilibru]ui

institu!iona] al consiliului §i a 1-isc.ului de rigidizar.e nejusti.ficata a c,omporien€ei

a.cestuia;

®     in   acest   moment  prevederea   legala  princ.ipcala   cat.e   stabile,§te   component.a

reprezentantilor   oi-gaiiizafiilor  neguvernamentale   in   cadrul   consiliului   este

Legea nr. 248/2013 privind organizarea Si functional.ea Consiliului Economic Si

Social.` cu modificarile Si complet!-u.ile ultei.ioare;

„   <_     .     .+ __CQn_f.o.rnlJegiiL_Le.p_1.ezentantii  societatii  c.ivile  nu  sunt  al.esi  la  intamplare,  ci

t::b:']`teetsu::,:r::;I;]!:ill:s:;trsu;:::£::::aet;::C'ardef-lnite,inspil.atedinmode|u|

-  Organizatii  ale dliepturilor omului (inclusiv drepturile femeilor, tineretului  §i
-     i  -  =c_o-pii,or};-----.        Ji.

-Organizatii din domeniul sanatatii Si ale pet.soanelor cu dizabilitati;

- Organizatii pentru servicij sociale Si eradicarea s5r5ciei;

- Organizafii de mediu si dezvoltare rut.ala;

-Asocia!ii academice-, profesionale Si pentru protectia consumatoru]ui;

-  Organiza!ii  ale  economiei  sociale,  structuri  coopel.atist?  §i  reprezentanti  ai

profesiunilor liberale;

- Organizatii de tip „centre de resurse" pelltru ONG-uri.

•     Consiliul  Economic  Si  Social  este  o  iiistitutie.  consultativa  construita  pe  o

arh itectura triparita, ?n care societatca civi la este repi.ezentat5 printi.-o plural itate

de  domenii  Si  interese.  Rezei.varea  prim  lege  a  unor  locuri  pentru  anumite

categorii ale societafii civile ti.ansforma o componenta car.e ar trebui sci ramana

deschis5,  competitiv5  §i  plurala  intr-un  mecanism  de  reprezentare  sectoi-ia]a

prestabilita.  0  asemenea  solu!ie  poate  afecta echi]ibi.ul  intern a]  componentei

societa!ii  civile, tnt.rucat reduce  spa!iul  de i.eprezentare pentru alte domenii  cu

relevan!5 sociala majora;

®     din perspectiva egalitatii  de tratainent, pi.opunerea creeaza o  diferenta juridica

inti.e organjza!iile sociefa!ii civile fara a oferi o justi.ficai.e su.ficient de obiectiva

§i rezonabila pentru privilegierea expres5 a dou5 categorii. Tinerii Si pensi.onarii

au,  rara ?ndoiala, interese sociale importante, insa acelasi luci.u poat.e fi a-fit.mat

Si  despre persoanele  cu  dizabilitciti,  consumatori,  organizatii  pentru  drepturile

omului, organizatii de pi.otec,tie a mediului, organiza!ii pentru egalitate de Sanse,

economic sociala, incluziuiie social5, sinatate, educatie sau protec!ia grupurilor

vulnerabile.  Solu!ia legislativa nu explic5 de ce aceste doua categorii ar trebui



sa bone,flcieze de o gal.an fie organica distincta, in timp ce alte categorii raman

dependente exclusiv de procedura genei..ala de selectie;

•     o problema impoilanta priveste riscul  de fragmental.e a reprezentarii soctet5tii

civile.   Dac.a  legiuitorul  incepe   sa  rezerve   locuri  penti.u   anumite  segmente

sociale,  se  ci.eeaza  un  precedent  dificil  de  limitat.  Alte  categorii  sociale  sau

domen`ii de activitate ar putea solicita, pe aceeasi logica, locuri garantate ?n Plen,

ceea ce ar conduce fie la blocarea pluralismului intern al societatii civile.` fie la

presiuni   pentru   majorarea  numarului   de  membi.i,   cu   afectarea  arhitecturii

institu!ionale.   Reprezentarea  societa!ii  civile  nu  trebuie   ti.ansfoi.mata  intr-o

succesiune  de  cote  sectoriale,  ci  trebuie  sa  r5mana  reziiltatul  unei  proceduri

transparente, competitive §i bazate. pe relevant.a organiza!.iiloi. candidate;

a     propunerea  legislativa iiu  clarifica  suficient .ci.itei.iile  de reprezentativitate  ale

organizafiilor  vizate.  Simpla  incadrare  formala  ca  oi.ganiza!ie  de  tineret  sau

asocia!ie a pensionarilor nu garanteaza reprezentarea reala, activitatea efectiva,

capacitatea  institutionala  ori  legitimitatea  sociala  a  oi.ganizatiei.  in  lipsa  unor

criterii  clare  privind  Vechimea,  activitatea,  numcinil  de  membri,  acoperirea

teritoriala,   experie.nta   in   politici   publice   Si   capacitatea   de   participare   la

activitatea consiliului,  exista riscul ca locui.ile rezervate s5 fie ocupate for.mal,

fara o contribufie 1.eal5 la calitatea avizarii;

•     Pi.opunerea    legislativa   poate   afecta   autonomia   procesului   de   selec€ie   a

repi.ezentanSilor societaSii civile. Procedura actuala trebuie sa permita evaluarea

comparativ5 a organizatiilor ?n functie de relevanta, competeiit5 Si capacitate de

reprezentare.  Impunerea  prim  lege  a  provenientei  obligatorii  a  unor  membri

limiteazci mar.ja de apreciei.e a proc.edurii de select.ie Si poate conduce la alegerea

unor 1-eprezentanti dintr-un domeniu anume chiar Si atunci cand, ?ntr-un anumit

ciclu, alte oi.ganiza!ii ale societcitii civile ai. avea o contrjbutie mai solids sau mai

I.elevanta pentru domeniile de competenta ale CES;

®     faptul ca propunerea nu modifica numarul total de n.iembri si nu schimba formal

structui:a tripailita  nu  elimjna Pi.oblema  de  .fond.  Chiar ?n  i]iterioriil  celor  15

locuri  alocate  societatii  civile,  rezervarea  obligatorie  a  doua  pozi!ii  modifica

substaii+ial    competitia   dinti.e    organiza?ii    §i   reduce   caracterul   deschis    al

reprezent5rii. Echilibrul. tripartit nu inseamna doar mentinei.ea aceluiasi numai.

de locui.i, ci Si pcistrarea unei reprezentari pluralists, flexibile Si nepi.ivilegiate in

interiorul fiecai.ei componente ;

•     se poate  observa  Si  o  incoerenta  in  raport cu  natura  avizelor  emise  de  CES.

Institutia  avizeaza  proiecte  de  acte  no`rmative  din  domenii  foalfe  diverse,  iar
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re,levanta anumitor categorii sociale dit`era ?n functie de obiectu] 1.eg]ement5rii.

Pi.ezenta permanenta Si garantata a unor I.eprezentanti sectoriali nu asigui.a, prim

ea ?nsasi, o mai buiia califate a avizarii.  Penti.u proiecte de acte irormative care

privesc    tineretu]    sau   pensionarii,    consultarea   punctuala   a   organizatiilor

reprezentative din aceste domenii poate fi i.ealizat5 prim mecanisme de audiere,

consultare publica, grupuri de hicru sau solicitare de puncte de vedei.e, .fara a ri

necesara rezervarea permanen.ta a unor locuri ?ii Plen;

a     propunerea  legislativa  nu  ofei.a  garantii  ?mpotriva  politizarii   sau  captui.arii

reprezent.5rii.  fn  domenii  c,u  miza sociala  ridicat.a,  existen!a  unui  loc  garant.at

poate   creste   pl.esiunea   asupra  procedurii   de   seleciie   Si   poate   transforma

repi.ezentarea   societa!ii    civile   ?ntr-un   obiect   al    compel.itjei   politice    sau

institu!ionale.  Tocmai  de  aceea,  reprezentarea  societatii  civile  trebuie  sa  fie

protejata   prim   criterii   generale,   transpai.ente   Sj   nediscriminatoiii,   nu   prim

desemnai.ea legislativ5 pi.eferentiala a anumitor categorii;

a     ?n concret, cu privii.e la procedura de selectie si de,sem.nare:

- Coordonarea tehnic5: Secretariatu] Genei.al al Guvemului (SGG) coordoneaza

procesul de selectie.
- Platforma de vot: procesul electoral efectiv se de`sfasoar5 in mod transparent

prin  autoreglementare  Si  vot  digit-al,  utilizand  platforma  electronica  VotoNG

(dezvoltat5 ?n parteneriat cu sectorul asociativ). Organizatiile neguvei.namentale

inscrise  isi   voteaza  |jropi.ii  reprezentanti,   iar  listi.I  rezultata  este  transmisa

Guvemului pentru emiterea decizie.i oficiale de numire.

-Durata mandatului:  mandatul 1.eprezentan!ilor societ5tii  civile tn Plenul CES

este de 4 ani.

-Criteriile de eligibilit.ate: sunt stabilite piin Regulamentul Comisiei Electora]e

Si  implementate  pe  platforma  oficialci  VotoNG   Si  sunt  3mpar€ite  in  doua

categorii:  criterii  pentru  organizatiile  care  doresc  doar  sa  voteze  (electoii)  Si

criterii pentru organiza€iile care ?Si propuii un candidat in Plenul CES.

-  Criterii  pentru  a  candida  (pentru  cele   15   1ocuri  din  Plen):  dac5  o

organizat.ie doi.este sa propun5 o persoanci care sa devin5 membni deplin ?n CES,

criteriile  convenite  simt  destul  de  stricte.  Dosarul  de  candidati]ra  ti.ebuie  sa

certi.face atat capacitatea ONG-ului, cat Si pe cea a specialistului propus;

- Criterii pentru oi-ganizatia caiididata:

I     vechime extinsa: oi.ganiza!ia trebuie sa alb5 o vechime de minimum 5

ani de activitate juridica;
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I     relevanta  sectoriala:  scopul  statutar  Si  activitatea  curenta  trebuie  sa

corespunda  unuia  dint.re  cele  8  domenii  majore  ale  societatii  civile

prevazute  de  Legea  nr.  248/2013  (de  ex.:  drepturile  omului:  mediii,

s5natate, economie sociala etc.);

I     transparen!a financial.a: s5 aiba depuse bilanquril.e contabile la zi;

I     sus{inere  publica:  organizatia trebuie  sa  stranga  un  num5r minim  de

sustineri  (semnaturi  electronice)  de  la  alte  ONG-ui.i  deja validate  ca

electori fn platforma.

-Criterii pentru persoana nominalizata (viitoru] membru CES):

I      experienfa profes.ional5: sa detina o e.xperien{a de minimum 3-5 ani?n

domeniul pent.rLi care c-andideaza;

n       capacitatejuridica: sa aiba exercitiul deplin al drepfurilor civile si sa nu

aib5 antecedente penale (se solicita cazier judiciar);

I      compatibilitate politica: sa nu de€ina functii de conducere?ntr-iin partid

politic la mome!itul depunerii candidaturii;
I       disponibilitate:  s5?Si  asume,  printr-o  declaratie  scrisa, timpul  necesar

participaiii la Sedintele comisiilor de specialitate Si ale Plenului.

®     pi.opiiiierea  legislativa  introduce  modificari  structurale  majore  in  modul  de

alocare a mindatelor:

.1. j}eze7vcj7.ecz de Joc£/rz. c7ec77.cc7fe  /co/.e `¢xeJ'.  Modificarea pi.opusci  completeaza

art.  i I alin. (2) din lege prim introducerea a doua noi litere (ct Si c2), stabilind ca:

-      1   loo  obligatoriu  ti.ebuie  sa  provinci  din  randul  structurilor  de  tineret

(asociatii/federatii din domeniul tineretului).

1 loc obligatoriu trebuie sa provina din randul asociatiilor sau federaSii]or

de pensionai.i (constituite in baza L.egii nr. 502/2004, cu modificai-ile. Si

completarile ulterioare).

2.   ItnpactLil   asapra  procesulLii   de  selectie.  En  prerzent,   distr.1birfui±  ce\or   15

mandate  se  face  liber,  prim  votul  geiieral  al  tuturor  ONG-urilor  ?nsci.ise  pe

platforma VotoNG, ?n func.tie- de numarul total de voturi ob!inute de candida.!i

(indiferent  de  sub-domeniu).  Propunerea  de  lege  va  avea  im.plicatii  asupra

mecanismului de alegere dupa cum urmeaza:

-   Segmentarea  competitiei.  Procesul  electoral  va trebui  configurat astfel

incat  s5 garanteze  ca,  indiferent de votul  global,  primele  locuri  destinate

tineretului Si pensionarilor sunt blocate pentili acesti reprezentanti;
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- Limitarea locurilor libere: Num5rul  locurilor supuse competi!iei generale

deschise toentru mediu, drept:uri]e omului, sinatate etc.) scade efectiv de la

15  la  13, deoarece 2 mandate vor fi pre-alocate prin efectul legii;

-  Corectarea "incoeren!ei normative". fu expunerea de motive  se arata ca,

desi  CES  avizeaza  proiecte  de  acte  normative  cu  impact  masiv  asupra

tinerilor  §i  pensionarilor,  pi.ezenpei  lot  nu  era  garantata  prim  textul  legii

organice,    ci    depinde    exclusiv    de    conjunctura   algoritmului    de    vot

administrativ.

•     concliHzionind,    propunerea    de    aviz    nefavorabil    este    fundamentata    Pe

urmatoarele argumente juridice si de oportunitate:

1. i ncalc{i].ea principiulvi aulonolniei `Si outoreglei'nentc-".it societc-Itii civile

-  Mecanismul  actual.  Modul  de  alegere  a  celor  15  reprezentanti  ai  societatii

civile   se   bazeaza   pe   principiul   democratiei    reprezentative    inteme,   prim

intermediul platforinei transparente VotoNG. Instituirea prin norma imperativa

a unor cote de reprezentare predeterminate  (rezervarea a 2  locuri  din cele  15

alocate  societa!ii  civi]e)  restrange  nejustificat  dreptul  de  autoreglementare  Si

optiunea de vot a structiirilor asociative.

-Efectul modificarii. Instituirea unor cote   ixe (rezervarea obligatorie a 2 locuri)

prim  lege organica reprezinta o  imixtiune directa a politicului in mecanismele

inteme   de   autoreglementaite   ale   sectorului   neguJemamental.   Modificarea

pi.opusa  goleste  de  con{inut  mecanismul   electoral  general,   afectand  direct

egalitatea de Sanse a organiza!iilor care activeaza ?n ce]elalte arii de competen!a

prevazute la flrt.  I i  alin. (2).

2. Generon.ea uniii deiechilibru sectori{il iri rdnditl celor 8 domenii existente

- Discriminare.  Rezervarea de locuri pent:ru tineret §i pensionari defavorizeaz5

direct  celelalte  domenii  strategice  stipulate  de  lege  (ex.:  protectia  mediului,

drept:urile persoanelor cu dizabilitati, sanatate, dreplurile omu]ui).

-  Diminuarea  locurilor.   Reducei.ea  num5rului  de  locuri  supuse  competitiei

generale   deschise   (de   la   15   la   13)   va   lisa.domcnii   ?ntregi   vitale   fora   o

reprezentare reala ?n CES, afectand calitatea analizelor din comisii.

3.  Corrfuzie  conceplual6  tn  definii.ea  societt-i|ii  civile  (cazul  asocia{iilor  cl6

pensionari)
-   Dubl5   reDrezentare:   Drepturile   §i   interese.le   economice   sau   sociale   ale

peusionarilor sunt deja reprezentate in mod traditional la nivel national Si in_CES

prim   intermediul   confederatiilor   sindicale   reprezentative   la   nivel   national.

Interesele   sociongconomice  ale  persoanelor  varstnice  sunt  subsumate,  prim
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natura ]or, sferelor de protectie sociala reglementate ?n raporturile de munca Si

post-munca.
-Natura iuridica.  hitroducerea stmcturilor bazate excl'usiv pe criterii de vai.sta

^m  detrimentul  competentelor tehnice  altereaza conceptul  de  „al  treilea pilon"

(societatea civila  organizata  profesional,  asociatry  de mediu,  profesii  liberate).

Includerea  acestor  criterii  piir  demografice  (varsta)  ?n  detrimentul  criteriilor

functionale   Si   sectoriale   (protectia  mediului,   drepturile   omului`   economie

socia]a) contravinejurisprudentei Si standardelor curopene stabilite de Comitetul

Economic Si Social European.

4.  Deficiertye  de  lehn..ica  legisltttivt-i  (instituile prin Legea  n]..  24/2000  privi`nd

normele    de    lehhicd   legislati+id    pentru   elaborarea   acteloi.   normative,

republicatcvi, cu modif icarile §i completc-[]~ile Lilterioare)

-   Incoerent.a.   Propunerea   nu   coreleaza   modificarea   locurilor   blocate   cu

inodificarea  corespunz5toare  a  procedurilor generale de vot administrate  prim

Secretariatul General al Guvemului.

-LiDsa de Dredictibilitate.. Textul nu defineIre clar criteriile de reprezentativitate

intema pentru federatiile de tineret Si peusionari care ar urma sa ocupe aceste

locuri din oficiu, generand riscul unor blocaje juridice in procesul .de validare.

Ap]icarea  unor  mecanisme  rigide  de  tip  cota  afecteaza  ireversibil  echilibrul,

independen!a Si reprezentativitatea tehnic5 a societatii.civile in CES.

®     propunerea  legislativa  relev5  §i  o  serie  de  vulnerabilitati  majore  ^in  raport  cu

normele Si principiile fundamentale ale Constitutiei.

1.1ncalcarea principiwhii egalitdfii tn dreptLiri (art.16 din Con`stin[tie)

- Tratame.nt diferentiat nejustificat. Prim garantarea prim lcge a 2 mandate pentm

asociatiile de tineret Si pensionari, textul instituie un privilegiu legal ^in favoarea

unor categorii de ONG-uri pe criterii strict demografice (varst5).

- Discrininarea celorlalte sectoare. Aceasta masura discrimineaza ^m mod direct

asociatiile care activeaza in celelalte sub-domenii la fel de importante prev5zute

de Legea nr. 248/2013 torotectia mediului3 drepturi]e persoanelor cu dizabilita€i,

sanatate publica), ale ciror Sanse de a accede in Plen sunt diminuate matematic

prin  restrangerea  locurilor  disputate  de  la   15   la   13.   Potrivit  jurisprudenSei

cctnstan{e  a `Cuiiii  Constitu€ionale  a  Romaniei,  orice  diferentry  de  tratament

juridic trebuie  sa fie  obiectiva  Si justificata rafiona],  conditie  ne.^indeplinita ^m

spet;.
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2. Inc6lcal.ea libertaiii de asociere .Si a autonoiniei societd!ii civile  (a].i. 40 din

Constitufie)

- lmixtiunea statului ?n autoreglementare.  Piincipiul constitutional al  libeitatii

de asociere include nu doar dreptul  de a ?nfiin?a o organi7.a!ie, ci Si  autoiiomia

de functional.e a formelor asociative ?n spatiul public.

-  Vicierea  dreplului  de   jot.   Obligarea  structurilor  neguv.ernamenlale  (prim

intermediul  platformei  administrative  VotoNG)  de  a-Si  configura  optiunile

electorale pentru a acomoda o rezerva fixa de mandate repi.ezinta o  intruziune

disproportionata.  a  legislativu]ui  in  dinamica  democra!iei  reprezent.ative  din

sectorul asociativ..

3. Nerespectc[].ea exigen{elor calildtii legit  (a].i.  I  aliri.  (5) din Constitu{ie)

-   Lipsa   de   claritate   Si   pi.evizibilitate.   Principiul   legalitaSii   Si   al   securitatii

raporturilor  jut-idice  impune  ca  actele  normative  sci  fie  clai.e  Si  previzibile.

Initiativa  legislativ5  nu  reglementeaza  standarde  specifice  pentru  evaluarea

cat.acteru]ui repi.ezentativ al structurilor de tineret ori de pensionari be`neficiare

(de exemplu, un prag minim de membri sau acoperire nationala).
-  Riscul  arbiti.iului  administrativ.  Absenfa  acestor  criterii  transfera  sarctna

stabilirii   1.egulilor   c5tre   Secretariatul   General   al   Gut..ernului   sau   comisia

electorala,  1asand  loo  arbitriului  Si  generand  impredictibilitate juridica3  fapt ce

contravine art.  I  alin. (5) din Constitufie.

4. DetLirnarea rolitlLli ,constitufiontll al CES (art.141  din Constitufie)

-   Mod.ificai.ea   naturii   institufiei.   Constitutia   Romaniei   defineste   Consiliul

Econoinic §i Social di.ept „organ consultativ al Parlainentului Si al Guvemului ?n

domeniile  de  specialitat.e".  Ratiunea  existent.ei  sale  este  una  pur  i.ehnica:  de

expertiza  sectoriala,   Si   nu   una  de  1.eprezentare   proppiiional-demografica  a

popula!.iei (atribu€ie. specifica strict Parlamenl-ului).

- Diluarea expertizei. Transfoi.marea partialci a piloiiului soc.ietatii civile dintr-

un  coxp de specialisti tehnici ?ntr-o  structura aloc-ata pe baz5 de  cote de varst5

afecteaza  direct  functia  de  avizare  de  specialitate  pe  care  CES  trebuie  s5  o

indeplineasca.

Presedintc,

Sterica FUDULEA
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