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AVI1Z
‘referitor la propunerea legislativa privind anularea unor obligatii
de plata reprezentand taxe judiciare de timbru stabilite in cauze
avand ca obiect imobile care au apartinut cultelor religioase
recunoscute din Romania

Analizind propunerea legislativd privind anularea unor
obligatii de plati reprezentiand taxe judiciare de timbru stabilite in
cauze avand ca obiect imobile care au apartinut cultelor religioase
recunoscute din Romania (b380/15.06.2026), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3042/22.06.2026 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D586/22.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea anularii si
scutirii de la plata obligatiilor reprezentdnd taxe judiciare de timbru,
accesoril ale acestora, a restituirii sumelor achitate cu acest titlu in
cauzele referitoare la imobile care au apartinut cultelor religioase
recunoscute din Roménia, precum si completarea art. 29 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru,
cu modificérile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,,in practica existd situatii in care
instantele de judecatd apreciaza ca anumite litigii referitoare la imobile
care au apartinut cultelor religioase nu intrd formal sub incidenta
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 94/2000, desi finalitatea acestor
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cauze este aceeasi: recuperarea sau apdrarea dreptului de proprietate
asupra unor imobile preluate abuziv. Consecinta interpretérii neunitare
este obligarea cultelor religioase la plata taxei judiciare de timbru,
calculatd la valoarea bunurilor a céror restituire se solicitd, calcul din
care rezultd sume impoviritoare si care le impiedicd sd continue
procesul de recuperare a bunurilor confiscate. In final, un aspect pur
procedural ingradeste valorificarea unui drept statuat inca din anul 1990
de recuperare a prejudiciilor suferite”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar, 1n aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei,
republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. La titlu, precizdm ci este necesara aplicarea prevederilor art. 41
alin. (1) al Legii 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit carora ,, Titlul actului normativ cuprinde
(...) obiectul reglementarii exprimat sintetic”.

In acest sens, precizam cd, in actuala redactare, titlul nu vizeaza
scutirea de la plata obligatiilor reprezentind taxe judiciare de timbru, si
nici restituirea sumelor achitate cu acest titlu in cauzele referitoare la
imobile care au apartinut cultelor religioase recunoscute din Romania,
si nici completarea art. 29 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, asa cum se specifica in art. 1 si art. 6 din proiect.

5.La art. 1, referitor la ipoteza juridica a reglementarii scutirii de
la plata ,obligatiilor reprezentind taxe judiciare de timbru, accesorii
ale acestora (...) in cauzele avand ca obiect recuperarea, restituirea,
revendicarea, constatarea dreptului de proprietate (...) referitoare Ila
imobile care au apartinut cultelor religioase recunoscute din Romania si
care au fost preluate abuziv de statul roman, de organizatii cooperatiste
sau de alte persoane juridice, cu sau fara titlu”, precizdm céi, potrivit
art. VI alin. (5) Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 184/2002
pentru modificarea si completarea Legii nr. 10/2001 privind regimul
juridic al unor imobile preluate Tn mod abuziv in perioada 6 martie
1945 - 22 decembrie 1989, precum si pentru stabilirea unor masuri
pentru accelerarea aplicdrii acesteia si a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care
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au apartinut cultelor religioase din Romania, aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr. 501/2002, ,,Cererile sau actiunile in justifie,
precum si transcrierea sau intabularea titlurilor de proprietate, legate
de aplicarea prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 94/2000, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr.
501/2002, si ale prezentei ordonange de urgentd, sunt scutite de taxe de
timbru’.

Totodats, potrivit art. 1 din Legea nr. 455/2006 pentru stabilirea
unor mdsuri privind actiunile si cererile in justitie formulate de cultele
religioase recunoscute din Romdnia. ,,Actiunile si cererile in justifie
formulate de cultele religioase recunoscute din Romdnia pentru
constatarea, in conditiile legii, a dobdndirii prin uzucapiune a dreptului
de proprietate, cele de revendicare care privesc constructii si terenurile
aferente sau terenuri libere situate in intravilanul localitdtilor, precum
si cele pentru constatarea existentei dreptului de proprietate asupra
unor asemenea bunuri sunt scutite de plati taxei judiciare de timbru
si de timbru judiciar”.

Ca urmare a celor de mai sus, apreciem ca interventia legislativa
trebuie si vizeze modificarea dispozitiilor anterior mentionate, pentru
evitarea aplicdrii prevederilor art. 16 alin. (1) al Legii 24/2000,
republicats, cu modificrile si completirile ulterioare, potrivit céruia
In procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi
reglementiiri in mai multe articole sau alineate din acelasi act
normativ ori in doud sau mai multe acte normative”.

in acelasi context, precizdm cd, de plano, cererile in justitie
intemeiate pe actele normative care stabilesc méasurilor reparatorii in
ipoteza proprietatilor preluate abuziv de stat in perioada regimului
comunist sunt scutite de taxe de timbru. De altfel, acest aspect este
evidentiat si in cadrul Expunerii de motive.

6. La art. 1, precum si la art. 2 alin. (1) si (3), in ceea ce priveste
ipoteza juridicd a anuldrii obligatiilor reprezentind taxe judiciare de
timbru 1n cauzele referitoare la imobile care au apartinut cultelor
religioase recunoscute din Romaénia, precizim ca, de lege lata, aceasta
anulare in procedura de drept comun s-ar realiza pe calea cererii de
reexaminare, la aceeasi instantd, in conditiile art. 39 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, cu
modificarile si completarile ulterioare.



In ceea ce priveste procedura distincti ce se doreste a se institui,
precizim ci, potrivit prevederilor art. 24 si 25 ale Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedurd civild, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,Dispozitiile legii noi de procedurd se aplicd
numai proceselor si executdrilor silite incepute dupd intrarea acesteia
in vigoare”, iar ,,Procesele in curs de judecatd, precum si executdrile
silite incepute sub legea veche rdmdn supuse acelei legi’.

Asadar, sub acest aspect, dispozitiile preconizate sunt susceptibile
a avea caracter retroactiv, fapt ce contravine dispozitiilor art. 15
alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd, care prevede ca ,,Legea
dispune numai pentru Vviitor, cu exceptia legii penale sau
contraventionale mai favorabile”.

Reiteram prezenta observatie si pentru art. S.

De altfel, art. 2 alin. (1) are In vedere anularea ,,0bligatiilor de
platd reprezentdnd taxe judiciare de timbru stabilite de instantele
judecdtoresti in sarcina cultelor religioase recunoscute din Romdnia, a
unititilor de cult, a eparhiilor, parohiilor, protopopiatelor, ordinelor,
congregatiilor, fundatiilor sau altor structuri religioase cu personalitate
juridica”, o astfel de dispozitie fiind de naturd a submina autoritatea de
lucru judecat a hotérarilor judecétoresti, normele propuse lipsind de
efecte juridice hotdrdri judecdtoresti deja intrate in autoritatea de lucru
Jjudecat, aspect de naturd si afecteze securitatea raporturilor juridice.

In acest sens, potrivit Deciziei Curtii Constitutionale a Roméniei
nr. 233/2021, ,,Hotdrdrea judecdtoreascd, avdand autoritate de lucru
Judecat, rdspunde nevoii de securitate juridicd, partile avand obligatia
sd se supund efectelor obligatorii ale actului jurisdictional, fard
posibilitatea de a mai pune in discutie ceea ce s-a stabilit deja pe calea
Judecdtii. Asa fiind, hotdrdrea judecdtoreascd se situeazd in sfera
actelor de autoritate publicd, fiind investitd cu o eficientd specificd de
cdtre ordinea normativd constitutionald”.

In ceea ce priveste anularea obligatiilor reprezentdnd taxe
judiciare de timbru, accesoriile acestora si restituirea sumelor achitate
in cauzele referitoare la imobile care au apartinut cultelor religioase
recunoscute din Romania, precizdm ci in alte acte normative prin care
s-a stabilit anularea accesoriilor aferente obligatiilor bugetare
principale, cum ar fi, cu titlu de exemplu, Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 69/2020 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru instituirea unor
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masuri fiscale, aprobat prin Legea nr. 25/2022, aceste masuri se aplicad
pentru toate categoriile de debitori (sau debitori in situatii similare) in
considerarea dispozitiile art. 16 alin. (1) din Constitutia Roméniei,
republicatd, potrivit cdruia ,,Cetdfenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari”.

Totodatd, procedura in cauzd se desfasoard exclusiv in fata
organelor fiscale, fara necesitatea interventiei instantelor judecatoresti.

7. La art. 3 alin. (1), semnaldm ca solutia de trimitere la art. 2
alin. (2) este improprie stilului normativ, intrucat respectivul text
contine deja o normd de trimitere, iar art. 50 alin. (1) teza finald din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, stabileste ca ,,Nu poate fi facutd, de reguld, o trimitere la o
altd normd de trimitere”.

8. La art. 4 alin. (2), din considerente de tehnici legislativa, se va
elimina sintagma ,,publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 547 din 23 iulie 2015”.

9. La art. 6, sub aspectul redactérii, partea de debut trebuie redata
sub forma ,,I.a articolul 29 alineatul (1), iar sintagma ,,0 noua liter3,
litera m)” va fi redatd sub forma ,,0 nouai litera, lit. m)”.

Referitor la norma propusd pentru art. 29 alin. (1) lit. m),
precizdm ca se instituie un paralelism legislativ cu masurile similare
celor previdzute la art. 1, aspect interzis de art. 16 alin. (1) al Legii
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
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