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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 51/1991 privind securitatea nationala
a Romaniei

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 51/1991 privind securitatea nationald a
Romaniei (b393/17.06.2026), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/3042/22.06.2026 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D589/22.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
st al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, }

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele }
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare, in fapt,
modificarea Legii nr. 51/1991 privind securitatea nationald a
Roméniei, in scopul extinderii sferei ,.beneficiarilor legali” ai
informatiilor referitoare la securitatea nationald, obtinute in conditiile
acestui act normativ gi clasificate la nivelul ,,secret de stat™.

2. Mentiondm c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 118
alin. (2) si (3) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

4. Ca urmare a interventiei legislative propuse, categoria de
beneficiari legali de la lit. ¢) urmeaza a fi prevazuta la lit. g), ceea
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ce impune modificarea art. 11 alin. (1'). Precizim ci, in lipsa
modificarii alin. (1), exceptia referitoare la informatiile obtinute din
strainatate de Serviciul de Informatii Externe ar viza o alta categorie
de beneficiari legali, ceea ce ar crea o necorelare grava si ar afecta
previzibilitatea normesi.

Avand 1n vedere observatia de mai sus, precum si necesitatea
asigurdrii unitdtii terminologice, propunem urmdtoarea formulare a
textului:

(1) Informatiile referitoare la securitatea nationala obtinute din
straindtate de Serviciul de Informatii Externe sunt exceptate de la
dispozitiile alin. (1) lit. g)”.

5. In considerarea observatiei anterioare, pentru o corectd
reflectare a interventiilor legislative preconizate, titlul proiectului se va
reda astfel:

»Lege pentru modificarea art. 11 din Legea nr. 51/1991 privind
securitatea nationald a Romaniei”.

Totodatd, pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislativa,
articolul unic trebuie reformulat dupa cum urmeaza:

,wArticol unic - Articolul 11 din Legea nr. 51/1991 privind
securitatea nationald a Roméniei, republicatd In Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 190 din 18 martie 2014, cu modificarile si
completirile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. Alineatul (1) va avea urmaitorul cuprins:

(... se va reda textul);

2. Alineatul (1') va avea urmitorul cuprins:

(... se va reda textul);

3. Alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

(... se va reda textul)”.

6. Referitor la textul propus pentru art. 11 alin. (1), semnaldm ca
sintagma ,,domeniile de dctivitate pe care le coordoneaza si de care
rdspund” nu este adecvatd tuturor categoriilor de beneficiari legali
enumerate la lit. a) - h). Proiectul propune comunicarea informatiilor
catre categorii institutionale eterogene, or nu toate exercitd atributii de
coordonare sau raspundere asupra unui ,,domeniu de activitate” in sens
administrativ. Prin urmare, se impune reformularea pértii introductive
a alin. (1).

La alin. (1) lit. ¢) si f), propunerea legislativd contine si formule
generice, precum ,,sefii institutiilor cu atributii in domeniul securitdtii
nationale” si ,,sefii institutiilor din domeniul judiciar”, care trebuie
reanalizate si reformulate, deoarece sunt susceptibile sd genereze
dificultati de aplicare.




Mentiondm cd, in jurisprudenta Curtii Constitutionale - de
exemplu, Decizia nr. 802/2018 - s-a retinut ci, in domeniul
securitatii nationale, cadrul normativ trebuie sa fie clar, precis si
previzibil, dat fiind caracterul sensibil al activitatilor reglementate
si impactul posibil asupra drepturilor fundamentale. De asemenea,
Decizia nr. 51/2016 este relevantd sub aspectul exigentei de
determinare a autoritdtilor competente, Curtea Constitutionald
sanctiondnd folosirea unei sintagme generice de tipul ,,alte organe
specializate ale statului”.

Ca atare, 1n ceea ce priveste textul propus pentru lit. ¢), semnaldm
cd sintagma ,,sefilor institutiilor cu atributii in domeniul securititii
nationale” are un caracter generic si nu conferd normei claritate,
precizie si predictibilitate, motiv pentru care ar fi de analizat dacd nu ar
fi inlocuitd cu sintagma ,,conducitorii organelor de stat cu atributii
in domeniul securititii nationale prevazute la art. 6 alin. (1)”.
Aceastd solutie asigurd corelarea internd cu Legea nr. 51/1991 si
respectd cerinta de unitate terminologica prevazuta de art. 37 din Legea
nr. 24/2000.

De asemenea, referitor la lit. f) din proiect, semnaldm ca expresia
wsefilor institutiilor din domeniu judiciar” este imprecisd; prin urmare,
pentru a asigura normei claritate, precizie si predictibilitate se impune
enumerarea in mod expres a autorititilor vizate. De asemenea, pentru
precizia si claritatea normei propuse, recomanddm utilizarea unei
formule mai restrictive, de exemplu ,,pentru probleme ce vizeaza
atributiile legale ale institutiilor respective”, similar normei
previazute la lit. ¢) din actul normativ de baza.

Totodata, la textul propus pentru alin. (1) lit. e), pentru rigoarea
exprimadrii, propunem ca partea finald a acestuia sa fie redactati astfel:
,»-.. asupra activittii Serviciului Roman de Informatii si ai comisiilor
de apérare, ordine publicd si siguranti nationala ale celor doud camere”.
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