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referitor la propunerea legislativ5 pentru modificarea Si
completarea Legii nr. 51/1991 privind securitatea nafionala

a Romaniei

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea
completarea  Legii  nr.  51/1991  privind  securitatea  national5
Romaniei   (b393/17.06.2026),   transmisa   de   Secretarul   General
Senatului   cu   adresa  rIT.   XXXV/3042/22.06.2026   Si  inregistrata
Consiliul Legislativ cu nr. D589/22.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat5,
Si al art. 29  alin. (3)  din Regulamentul de organizare Si funcfionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea   legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare, in fapt,
modificarea   Legii   nr.   51/1991   privind   securitatea   nationala   a
Romaniei,    in    scopul    extinderii    sferei    „Z7e77e¢cz.cz7'z./or    Jegcz/z."    ai
infomatiilor referitoare la securitatea national5, obtinute in condifiile
acestui act normativ Si clasificate la nivelul „secret de stat".

2. Mentionam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solufiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sfu normativ, propunerea legislativa face parte
din  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile  art.   118
alin. (2)  Si  (3)  din  Constitutia Romaniei,  republicata,  iar in  aplicarea
prevederilor art.  75  alin.  (1)  din Legea fundamentala, prima Camera
sesizat5 este Camera Deputatilor.

4.  Ca  unnare  a  interventiei  le`gislative  propuse,  categoria  de
beneficiari legali de la lit. c) urmeaza a fi prev5zut5 la lit. g), ceea
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ce  impune  modificarea  art.   11   alin.   (11).   Precizin  ca,  iq  lipsa
modific5rii alin.  (11),  exceptia 1.eferitoal.e la infoi.mafiile obtinute din
sti-5inatate de Serviciul de Informatii Exteme ar viza o alt5 categorie
de beneficiari legali,  ceea ce  ar ci.ea o necorelare gi.av5 Si ar afecta
previzibilitatea normei.

Avand  in  vedere  observatia  de  mai  sus,  precum  Si  necesitatea
asigui.al.ii  unitatii  terminologice,  propunem  ui.matoarea  formulare  a
textului:

„(1 1) Informafiile referitoare la securitatea nationala obfinute din
strainatate  de  Serviciul  de  Infomatii  Exteme  sunt  exceptate  de  la
dispozitiile alin. (1) lit. g)".

5.   fn   considerarea   observafiei   anterioare,   pentru   o   corecta
reflectare a interventiilor legislative preconizate, titlul proiectului se va
reda astfel:

„Lege pentru modificarea art.11 din Legea nr. 51/1991 privind
securitatea nationala a Romaniei".
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Totodata,  pentru  respectarea  exigenfelor  de  tehnica legislativ5,
alficolul unic trebuie reformulat dupa cum urmeaz5:

„Articol  unic  -  Articolul  11   din  Legea  nr.   51/1991   privind
securitatea nationala a Romaniei,  republicata in Monitorul  Oficial  al
Romaniei,  Paftea  I,  in..  190  din  18  martie  2014,  cu  modificatile  Si
completal.ile ultei.ioai.e, se modific5 dupa cum urmeaza:

1. Alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
(... se va reda textul) ;
2. Alineatul (11) va avea urmatorul cuprins:
(... se va reda textul) ;
3. Alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
(... se va reda textuly' .
6. Referitor la textul -propus pentm art.11 alin. (1), semnalam ca

sintagma „dom.eniile de  activitate pe  care  le  coordoneaza Si  de  care
raspund"  nu  este  adecvata  tuturor  categoriilor  de  beneficiari  legali
enumerate la lit.  a) - h). Proiectul propune comunicarea informatiilor
catre categorii institryionale eterogene, or nu toate exercita atributii de
coordonare sau r5spundere asupra unui „domeniu de activitate" in sens
administrativ. Prin unnare, se impune refonnularea pal.Sii introductive
a alin.  (1).

La alin. (1) lit. c) Si D, propunerea legislativa confine Si formule
genchce, prec;un ,, §ef ii institurtiilor cu atribwtii ^m domehiul securitdtii
nafionale"  ?i  ,,§ef ii institutiilor  din domeniul judiciar'' , ca;Ie trerdwie
reanalizate  Si  reformulate,   deoarece  sunt  susceptibile  sa  genereze
dificultati de aplicare.
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Menfion5m   ca,   in  jul.isprudenfa   Curtii   Constitutionale   -   de
exemplu,   Decizia   nr.   802/2018   -   s-a   retinut   ca,   £n   domeniul
securit5¢ii nationale, cadrul normativ trebuie sa fie clar, precis Si
previzibil, dat fiind caracterul sensibil al activitatilor reglementate
Si impactul posibil asupra drepturilor fundamentale. De asemenea,
Decizia   nr.   51/2016   este   relevanta   sub   aspectul   exigenfei   de
deter.minare    a    autorit5tiloi-    competente,    Culfea    Constitutionala
sanctionand  folosii.ea  unei  sintagme  generice  de  tipul  „cz/Ze  orgcz73e
specializate ale statulul" .

Ca atare, in ceea ce priveste textul propus pentm lit. c), semnal5m
ctaL stlr[rfug"a „Sef ilor institutiilor cu oitributii ^m domeniul securittitii
#¢,fz.o#fl!Je"  are  un  caracter  generic  Si  nu  confer.a  normei  clai-itate,
precizie Si pi.edictibilitate, motiv pentm care ar fi de analizat daca nu ai.
fi  inlocuita cu sintagma „conducatorii organelor de stat cu atributii
fn  domeniul  securitatii  nationale  prevazute  la  art.  6  alin.  (1)".
Aceast5  solufie  asigui.a  corelarea  intema  cu  Legea  nr.   51/1991   Si
respecta cerirtya de unitate terminologic5 prevazuta de art. 37 din Legea
nr. 24/2000.

De asemenea, referitor la lit. D din proiect, semnalam ca expresia
„Sefoilorinstitutiilordindomeniujudiciar"este.rmprec;+sta:,pr.rriTrri[rrzlre,
pentru a asigura normei claritate, precizie Si predictibilitate se impune
enumerarea in mod expi.es a autoritafilor vizate. De asemenea, pentru
precizia  Si  claritatea  normei  propuse,  recomand5m  utilizarea  unei
fonnule  mai  restrictive,  de  exemplu  „pentru  probleme  ce  vizeaz5
atributiile   legale   ale   institu¢iilor   respective",    similar   normei
previzute la lit. c) din actul normativ de baza.

Totodat5, 1a textul propus pentm alin. (1) lit. e), pentni rigoarea
exprimarii, propunem ca palfea finala a acestuia sa fie redactata astfel:
... asupra activitatii Serviciului Roman de Informatii si ai comisiilor

de aparare, ordine publica Si siguranta nationala ale celor doua camere".
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