EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

Lege privind protectia minorilor in utilizarea serviciilor de retele sociale online
2. Motivele emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei actuale

Utilizarea retelelor sociale de catre copii si adolescenti a cunoscut o crestere acceleratd in
ultimii ani, aceste platforme devenind un element central al vietii cotidiene si al
proceselor de socializare, divertisment si formare a identitétii.

fn Romania, aproximativ 12,3 milioane de persoane utilizeazi Facebook, 5,4 milioane
Instagram, peste 2,6 milioane Snapchat, aproximativ 8,5 milioane TikTok, iar YouTube
are o audientd estimati la circa 13 milioane de utilizatori'. Desi nu existi date statistice
oficiale defalcate pentru platforma Roblox, aceasta este recunoscuti ca fiind una dintre
cele mai utilizate platforme de tip social-gaming in rdndul copiilor si adolescentilor?.

Datele furnizate de rapoartele Salvati Copiii Roméania si UNICEF Roménia, evidentiazi
riscuri semnificative pentru s@ndtatea mintald, siguranta si dezvoltarea emotionald a
copiilor, riscuri care depdsesc capacitatea de control exclusiv parental sau eficienta
mecanismelor de autoreglementare ale platformelor online.

Studiile Salvati Copiii Romania aratd cd utilizarea retelelor sociale incepe, in medie, in
jurul varstei de 5 ani, mult sub pragurile minime stabilite formal de platforme. In ceea ce
priveste intensitatea utilizarii, 48,3% dintre copii petrec peste 6 ore pe zi in mediul
digital, iar in perioadele de vacanta o parte dintre acegtia ajung la 8—10 ore zilnic.

Cresterea accesului precoce la retelele sociale este insotitd de riscuri specifice pentru
minori. in Roménia au fost raportate situatii in care copii si adolescenti au participat la
«challenge-uri» virale promovate pe platforme precum TikTok sau YouTube, unele

! DataReportal & NapoleonCat — Digital 2025 Romania, statistici privind utilizarea platformelor de social
media.

> UNICEF Roméinia i World Vision Roméinia — rapoarte privind utilizarea platformelor de tip
social-gaming in randul copiilor si adolescentilor.




dintre acestea implicAnd comportamente periculoase, autovitimare sau asumarea unor
riscuri extreme, cu potential letal®.

Un alt fenomen asociat utilizérii retelelor sociale de cétre minori il reprezintd hirtuirea
online (cyberbullying), manifestati prin mesaje jignitoare, umilire publicd sau amenintiri,
cu impact semnificativ asupra s#nititii mintale si bundstirii emotionale a copiilor si
adolescentilor®. Fenomenul hirtuirii online este larg rispandit: 79% dintre elevi declard
cd au asistat la situatii de bullying pe reielele sociale, iar 45% dintre copii afirmi cd au
fost victime ale cyberbullying-ului frecvent.

Din perspectiva parintilor, 59% declara ci se tem ci propriii copii pot deveni victime ale
infractiunilor sau abuzurilor online, ceea ce indicd un nivel ridicat de Ingrijorare si o
dificultate reald In supravegherea eficientd a activitatii digitale..

Mediul online faciliteazi, de asemenea, fenomenul de grooming, constind in contactarea
si manipularea minorilor de cétre adulti in scopul exploatirii sexuale sau emotionale.
Organizatiile specializate in protectia copilului si autorititile din Roméania au semnalat
cazuri recurente de astfel de practici, inclusiv prin intermediul retelelor sociale §i al
platformelor de jocuri online’.

Romaénia se afld inir-un moment critic pentru protectia copiilor online. in cadrul liniei de
raportare esc_ ABUZ al programului ,,Ora de Net” derulat de Salvati Copiii, care vizeazi
raportarea continutului daunitor (ilegal si legal) pentru copii si tineri in mediul online, au
fost procesate in 2025, peste 50.000 de raportari (19.000 in 2024), cu 84% din materiale
sexuale abuzive cu copii de toate varstele fiind auto-generate de copii sub constringere.

Concluzia rapoartelor Salvati Copiii Roméania si UNICEF este ci supravegherea parentald
si regulile declarative impuse de platforme sunt insuficiente pentru protectia reald a
minorilor, fiind necesara o interventie legislativa care si responsabilizeze direct furnizorii
de servicii digitale.

2.2. Impactul asupra sinitatii mintale si bunistirii copiilor

Literatura stiintificd internationald evidentiazd riscuri semnificative asociate utilizarii
intensive a retelelor sociale in rdndul adolescentilor. Raportul Organizatiei Mondiale a
Sanititii — Health Behaviour in School-aged Children (HBSC) arati o cregtere a utilizarii

? Salvati Copiii Roménia; relatiri ale Politiei Roméne §i mass-media nationale privind participarea
minorilor la challenge-uri periculoase pe retelele sociale.

* UNICEF Roménia; studii OMS (HBSC) privind cyberbullyingul si efectele asupra sinititii mintale a
adolescentilor.

* World Vision Roménia; Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizat si Terorism
(DIICOT) —~ informdri privind fenomenul de grooming online.
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problematice a retelelor sociale in rdndul adolescentilor europeni, de la 7% in anul 2018
la 11% 1in anul 20225. Meta-analize recente publicate in reviste stiintifice de prestigiu
indicd asocieri semnificative intre utilizarea retelelor sociale si simptome de depresie,
anxietate si tulburiri de somn’.

La nivelul Uniunii Europene, datele Centrului Comun de Cercetare al Comisiei Europene
arati cd 96% dintre adolescentii de 15 ani utilizeazd retele sociale, iar peste o treime
petrec mai mult de trei ore pe zi pe aceste platforme’. Studii recente subliniazi faptul ci
adolescentii cu vulnerabilititi preexistente in domeniul sinitatii mintale pot fi afectati in
mod disproportionat de interactiunile online®.

In Roménia, rapoartele UNICEF indici preocupiri serioase privind bundstarea
emotionald a elevilor de gimnaziu, inclusiv in relatie cu utilizarea tehnologiei si a
retelelor sociale’. Organizatia Salvati Copiii Roménia semnaleazi debutul foarte timpuriu
al utilizirii retelelor sociale, precum si expunerea frecventa a copiilor la hirtuire online
sau mesaje jignitoare'. World Vision Roméania evidentiazi dificultati

semnificative ale parintilor in monitorizarea activitétii online a copiilor i existenta unor
interactiuni online riscante'!.

w_ _as

2.3. Necesitatea reglementairii

Prezenta initiativd legislativi este compatibild cu art. 24 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, care consacri dreptul copilului la protectia si ingrijirea
necesare bundstdrii sale si impune ca interesul superior al copilului si constituie o
consideratie primordiald n toate actiunile care 1l privesc.

In acest context, se impune adoptarea unei misuri legislative clare si preventive care s
stabileascd o limitd de varstd pentru accesul la retelele sociale. Modelul legislativ recent
votat de Parlamentul Republicii Franceze, care interzice accesul minorilor sub 15 ani la
retelele sociale si responsabilizeazd platformele online pentru aplicarea efectiva a acestei
reguli, reprezintd un reper relevant la nivel european.

§ OMS — Health Behaviour in School-aged Children (HBSC), Raport Europa, 2024. 7 Journal of
Affective Disorders, meta-analizi privind utilizarea social media §i sinitatea mintald a adolescentilor,

2024

7 Comisia European3 — Joint Research Centre (JRC), Policy Brief privind social media si sinitatea mintal3,
2025.

¥ Nature Human Behaviour, studii privind utilizarea social media si vulnerabilititile adolescentilor, 2025.

® UNICEF Roménia, Raport privind bun#istarea si sinfitatea mintali a elevilor de gimnaziu, 2025.

' Salvati Copiii Romania, studiu privind utilizarea internetului si retelelor sociale de citre copii, 2025.

' World Vision Roménia, rapoarte privind siguranta online a copiilor, 2024-2025.
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Prezenta propunere legislativd urmareste transpunerea acestui model in dreptul roménesc,
cu respectarea Constitufiei Romaéniei §i a dreptului Uniunii Europene, in conditiile n
care, la nivelul Uniunii Europene, se contureaza tot mai clar o directie de politicd publicid
orientati citre stabilirea unor limite de virsti efective pentru accesul la retelele
sociale, in special in intervalul 15-16 ami, ca prag de protectie a copiilor si adolescentilor.
Comisia Europeand a subliniat 'n mod constant, inclusiv in cadrul aplicarii
Regulamentului (UE) 2022/2065 privind serviciile digitale (Digital Services Act — DSA),
cd simpla autoreglementare a platformelor nu este suficientd pentru protectia minorilor si
cd statele membre dispun de marja de apreciere necesara pentru a adopta mésuri nationale
suplimentare, proporfionale si bine delimitate, In scopul reducerii riscurilor sistemice
generate de serviciile de social media.

Pragul de varstd de 15 ani propus prin prezenta initiativa legislativd reflectd necesitatea
realizirii unui echilibru Intre protectia minorilor §i exercitarea progresivd a autonomiei
digitale. Alegerea acestui prag este compatibild atdt cu tendintele legislative si de
reglementare care se contureazi la nivel european, cét si cu concluziile studiilor privind
dezvoltarea cognitiva si emotionald a adolescentilor, care evidentiazi faptul c3 intervalul
de vérstd 15-16 ani reprezintd un moment relevant pentru cresterea capacititii de
evaluare criticd a riscurilor si de gestionare a interactiunilor online. in acelasi timp,
solutia propusd evitd atat interdictiile excesive aplicabile adolescentilor mai mari, cat si
transferarea integrald a responsabilititii asupra copiilor i familiilor acestora.

In acest sens, Comisia Europeand promoveazd un cadru de referinti'? (,,blueprint”)

bazat pe trei piloni complementari'®: stabilirea unor limite de vArsti clare,
responsabilizarea furnizorilor de platforme online si utilizarea unor mecanisme de
verificare a vérstei care respectd dreptul la viatd privati. Acest cadru se reflectd atit in
obligatiile instituite prin DSA, cét si in inifiativele Comisiei privind dezvoltarea unor
solutii europene interoperabile de ,,age assurance”.

In prezent, mai multe state membre ale Uniunii Europene, precum Franta, Germania,
Spania, Italia, Tarile de Jos si Danemarca, aplici sau testeazi mecanisme de verificare a
vérstei pentru accesul la servicii online cu restrictii de varstd, inclusiv pentru confinut
destinat adultilor, jocuri de noroc sau servicii digitale cu risc sporit pentru minori. Aceste
mecanisme includ, dupa caz, verificarea prin intermediul unor furnizori terti de identitate
digitala, utilizarea documentelor electronice de identitate, precum si solutii de validare a
vérstei fard divulgarea identitdtii complete, bazate pe principiul minimizarii datelor.

Totodatd, in contextul aplicarii DSA, Comisia Europeani a initiat i sprijinit dezvoltarea
unei aplicatii pilot de verificare a virstei, conceputd pentru a permite confirmarea

13 https://ageverification.dev/




faptului ci un utilizator a atins o anumitd varstd férd transmiterea altor date cu caracter
personal cétre platformele online. Aceastd abordare, conceputi ca interoperabili la
nivelul Uniunii Europene §i compatibild cu viitorul Portofel European de Identitate
Digitald (EUDI Wallet), reflectd orientarea Comisiei citre solutii care dovedesc vérsta, nu
identitatea completd a persoanei, asigurind un echilibru intre protectia minorilor si
respectarea vietii private.

Prin urmare, solutia legislativd propusd nu introduce o obligatie tehnici disproportionati
§i nici nu impune un mecanism unic de verificare a vérstei, ci stabileste o obligatie de
rezultat in sarcina furnizorilor de platforme online, ldsand acestora libertatea de a alege
mijloacele tehnice adecvate, cu respectarea cadrului european in materia protectiei
datelor cu caracter personal si a orientérilor rezultate din aplicarea DSA.

In mod convergent, concluziile formulate in rapoartele Salvati Copiii Roménia si
UNICEF evidentiaza ci riscurile asociate utilizarii retelelor sociale nu pot fi gestionate
eficient prin transferarea responsabilitétii exclusiv asupra copiilor sau familiilor acestora.
Ambele organizatii subliniazd cd minorii nu dispun de maturitatea cognitiva si emotionald
necesard pentru a evalua consecintele expunerii la continut algoritmic, presiunea sociali,
hértuirea online sau mecanismele de captare a atentiei utilizate de platforme. In acest
context, se aratd ci abordirile bazate exclusiv pe educatie digitald, consimtdmant parental
sau autoreglementarea furnizorilor sunt insuficiente si inechitabile, intrucit expun copiii
la riscuri structurale pe care nu le pot controla.

In consecintd, se recomanda adoptarea unor cadre normative clare care si

responsabilizeze platformele online si si stabileasci limite legale de protectie, in acord
cu principiul interesului superior al copilului. Prezenta propunere legislativa raspunde
acestor recomanddri, consacrind o interventie preventivd a statului menitd si corecteze
asimetriile de putere dintre furnizorii de servicii digitale i utilizatorii minori si si asigure
un nivel adecvat de protectie in mediul digital.

In cuprinsul proiectului de lege a fost necesari introducerea unei definitii clare a notiunii
de ,,serviciu de retea sociald online”, In vederea delimitérii precise a sferei de aplicare a
reglementdrii. Definitia propusd vizeazi acele servicii ale societdtii informationale care
permit crearea de profiluri de utilizator, distribuirea publici sau semi-publicd de continut
generat de utilizatori si facilitarea interactiunilor sociale intre persoane care nu se cunosc
in mod necesar, fiind caracterizate totodati de utilizarea unor sisteme de recomandare
algoritmicid. Aceasti abordare permite includerea platformelor care genereazi riscuri
sistemice specifice pentru minori, evitind in acelagi timp aplicarea legii asupra serviciilor
digitale cu functionalitate limitatd sau cu caracter preponderent privat, educational ori
profesional.




In acest context, propunerea legislativi se inscrie in marja de apreciere recunoscutd
statelor membre In materia protectiei copilului si este compatibild atdt cu art. 8 din
Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR), cét si cu obiectivele Regulamentului privind
serviciile digitale, care consacra obligatia platformelor de a preveni si reduce riscurile
sistemice ce afecteazd minorii.

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Adoptarea proiectului de lege este de naturd si producd un impact social pozitiv
semnificativ, in special in ceea ce priveste protectia sandititii mintale si a dezvoltirii
emotionale a copiilor si adolescentilor. Prin limitarea accesului minorilor sub 15 ani la
refelele sociale, proiectul urméreste reducerea expunerii acestora la confinut nociv, la
presiuni sociale excesive, la mecanisme de dependenti digitald si la interactiuni online cu
potential periculos, contribuind astfel la crearea unui mediu digital mai sigur pentru copii.

Din perspectivd sociald, misura propusd are potentialul de a reduce incidenta unor
fenomene cu impact negativ asupra bunistirii copiilor, precum hértuirea online,
manipularea emotionald, expunerea la comportamente riscante sau participarea la
provociri periculoase promovate in mediul online. in acelasi timp, limitarea accesului
timpuriu la retelele sociale poate contribui la imbunétitirea echilibrului dintre viata
online si cea offline, cu efecte pozitive asupra relatiilor familiale, performantei scolare si
sanatatii mintale.

Proiectul de lege are, totodatd, un impact faverabil asupra rolului familiei, in sensul
consolidirii responsabilitdtii parentale si al sprijinirii périntilor in supravegherea
activititii online a copiilor. Stabilirea unei limite legale clare de vérstd creeaza un cadru
normativ previzibil, care faciliteazd dialogul dintre périnti si copii §i reduce presiunea
exercitati asupra familiilor de a gestiona individual riscurile complexe generate de
platforme digitale.

Din punct de vedere economic, proiectul nu introduce restrictii asupra accesului adultilor
la retelele sociale i nu afecteazd In mod direct activitatea economicd a utilizatorilor.
Obligatiile stabilite in sarcina furnizorilor de platforme online vizeazd implementarea
unor mecanisme de verificare a vérstei, solutii care sunt deja utilizate sau In curs de
testare la nivelul Uniunii Europene si care pot fi integrate gradual, fird a genera costuri
disproportionate. In acest sens, impactul economic asupra mediului de afaceri este limitat
si justificat de interesul public major privind protectia copilului.

In ceea ce priveste impactul bugetar, proiectul de lege nu implici cheltuieli
suplimentare semnificative de la bugetul de stat, intrucit aplicarea si supravegherea
masurilor propuse se realizeazd in cadrul competentelor si resurselor existente ale




autoritdtilor publice cu atributii In domeniu. Pe termen mediu si lung, reducerea riscurilor
asociate utilizirii necontrolate a retelelor sociale de cétre minori poate contribui la
diminuarea costurilor sociale si medicale asociate problemelor de sdndtate mintala,
abandonului scolar sau interventiilor institutionale ulterioare.

Prin urmare, proiectul de act normativ prezinti un raport favorabil cost-beneficiu,
beneficiile sociale gi preventive fiind superioare eventualelor costuri de implementare, iar
masura propusa confribuind la consolidarea unui cadru social mai sigur si mai responsabil
pentru copii si adolescenti in mediul digital.



Lista sustinitorilor Propunerii legislative privind protectia minorilor in utilizarea
serviciilor de retele sociale online
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Lista sustinitorilor Propunerii legislative privind protectia minorilor in utilizarea
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