
EXPUNERE DE MOTIVE

1.   Titlul proiectului de act normativ

Lege privind protectia minorilor ^m utilizarea serviciilor de retele sociale online

2.   Motivele emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei actuate

Utilizarea reSelelor sociale de c5tre copii §i adolescenti a cunoscut o cre§tere accelerafa ^m
ultimii  ani,   aceste  platfome  devenind  un  element  central  al  vieSi  cotidiene  §i  al

proceselor de socializare, divertisment §i formare a identifetii.

in  Romania,  aproximativ  12,3  milioane de persoane utilizeaz5 Facebook,  5,4 milioane
Instagram, peste 2,6 milioane Snapchat, aproximativ 8,5 milioane TikTok, iar YouTube
are o  audienta estimafa la circa 13 milioane de utilizatoriL. De§i nu exista date statistice
oficiale defalcate pentni platfoma Roblox, aceasta este recunoscufa ca fiind una dintre
cele mai utilizate platfome de tip social-gaming ^m randul copiilor §i adolescentilor2.

Datele furnizate de rapoartele Salvati Copiii Romania §i UNICEF Romania, evidentiaza
riscuri  semnificative  pentni  sanatatea  mintala,  sigurantry  §i  dezvoltarea  emotionala  a
copiilor,  riscuri  care  depa§esc  capacitatea  de  control  exclusiv  parental  sau  eficienfa
mecanismelor de autoreglementare ale platformelor online.

Studiile Salvati Copiii Romania arat5 c5 utilizarea rtyelelor sociale ^mcepe, ^m medic, in

jurul valstei de 5 ani, mult sub pragurile minime stabilite formal de platforme. in ceea ce
prive§te  intensitatea  utiliz5rii,  48,30/o  dintre  copii  petrec  peste  6  ore pe  zi  ^m mediul
digital, iar ^m perioadele de vacan{a o parte dintre ace§tia ajung la 8-10 ore zilnic.

Cre§terea  accesului precoce  la refelele  sociale  este  ^msotit5  de riscuri  specifice pentru
minori.  in Romania au fost raportate situa¢i ^m care copii Si adolescenti au participat la
«chanenge-uri»  virale  promovate  pe  platforme  precum  TikTok  sau  YouTube,  uncle

I DataReportal & Napoleoncat - Digital 2025 Romania, statistici privind utilizarea platformelor de social

media.
2   UNICEF   Romania   Si  World  Vision  Romania  -  rapoarte  privind  utilizarea  platfolmelor  de  tip

social-gaming in randul copiilor §i adolescen¢1or.
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dintre  acestea implicand  comportamente periculoase,  autov5t5mare  sau asumarea unor
riscuri extreme, cu potertyal letal3.

Un alt fenomen asociat utiliz5rii rtyelelor sociale de catre minori fl reprezinfa h5rtyiirea
online (cyberbullying), manifestafa prim mesaje jignitoare, umilire publica sau amenrty5ri,
cu  impact  semnificativ  asupra  sinatatii  mintale  §i burisfarii  emotionale  a copiilor §i
adolescentilor4. Fenomenul h5rtyiirii online este larg rispandit:  79% dintre elevi declar5
c5 au asistat la situatii de bullying pe refelele sociale, iar 45% dintre copii afirm5 c5 au
fost victime ale cyberbullying-ului frecvent.

Din perspectiva p5rin[ilor, 59% declara ca se ten ca propriii copii pot deveni victime ale
infi.actiunilor sau  abuzurilor  online,  ceea ce  indic5 un nivel ridicat  de ingivjorare §i o
dificultate real5 ^m supravegherea eficienta a activifetii digitale..
Mediul online faciliteaza, de asemenea, fenomenul de grooming, constind ^m contactarea

Si  manipularea minorilor  de  catre  adulti  in  scopul  exploatdii  sexuale  sau emofionale.
Organiza{iile  specializate  ^m protectia copilului Si autorit5tile din Romania au semnalat
cazuri  recurente  de  astfel  de  practici,  inclusiv prim  intermediul  retelelor  sociale  §i  al

platformelor de jocuri online5.

Romania se afla ^mtr-un moment critic pentru protectia copiilor online. in cadrul liniei de
raportare esc_ABUZ al programului „Ora de Net" derulat de Salvati Copiii, care vizeaza
raportarea continutului dfunator (ilegal si legal) pentm copii §i tineri ^m mediul online, au
fost procesate ^m 2025, peste 50.000 de raporfuri (19.000 in 2024), cu 84°/o din materiale
sexuale abuzive cu copii de toate vdrstele fiind auto-generate de copii sub constringere.

Concluzia rapoartelor Salvati Copiii Romania si UNICEF este ca supravegherea parentala

§i  regulile  declarative  impuse  de  platforme  sunt  insuficiente  pentni  protectia reala a
minorilor, fiind necesara o interventie legislativa care sa responsabilizeze direct fumizorii
de servicii digitale.

2.2. Impactul asupra sanatagr mintale §i bunastarii copiilor

Literatura  Stiintifica  intemationala  evidentiaza  riscuri  semnificative  asociate  utilizali
intensive  a retelelor  sociale  ^m randul adolescenfilor.  Raportul Organizatiei Mondiale a
Sinat5tii - Health Behaviour in School-aged Children QIBSC) arafa o crestere a utiliz5rii

3   Salvati  Copiii  Romania;  relafari  ale  Politiei  Romane  Si  massmedia  nationale  privind  participarea
minorilor la challenge-uri periculoase pe re!elele sociale.
4  UNICEF  Romania;  studii  OMS  QIBSC) privind cyberbullyingul  §i  efectele asupra s5n5fatii mintale a

adolescentilor.
5 World Vision Rondnia; Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizafa Si Terorism

@IICOT) - inform5ri privind fenomenul de grooming online.
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problematice a retelelor sociale ^m randul adolescentilor europeni, de la 7% ^m anul 2018
la  11%  ^m  anul  20226.  Meta-analize  recente  publicate ^m reviste §tiintifice de prestigiu
indic5  asocieri  semnificative  ^mtre utilizarea retelelor  sociale  §i  simptome de depresie,
anxietate §i tulburari de somn7.
La nivelul Uhiunii Europene, datele Centrului Comun de Cercetare al Comisiei Europene
arafa  ca  96°/o  dintre  adolescentii  de  15  ani  utilizeaz5 rtyele sociale,  iar peste o treime

petrec mai mutt de trei ore pe zi pe aceste platforme7. Studii recente subliniaz5 faptul c5
adolescentii cu vulnerabilifeS preexistente ^m domeniul s5nat5tii mintale pot fi afectati ^m
mod dispropolfionat de interactiunile online8.

h   Romania,   rapoartele   UNICEF   indic5   preocup5ri   serioase   privind   bun5starea
emdyonal5  a  elevilor  de  ginnaziu,  inclusiv  ^m  relafie  cu  utilizarea  tehnologiei  §i  a

rtyelelor sociale9. Organizatia Salvati Copiii Romania semnaleaza debutul foarte timpuriu
al utiliz5rii retelelor sociale, precum Si expunerea frecvent5 a copiilor la h5rtyiire online
sau mesaje jignitoare]°. World Vision Romania evidentiaza dificulta{i
semnificative ale p5rintilor ^m monitorizarea activitatii online a copiilor Si existenta unor
interactiuni Online riscanteL I.

2.3.  Necesitatea reglementarii

Prezenta   irtyiativa   legislativa   este   compatibil5   cu   art.   24   din   Carta   drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, care consacra dreptul copilului la protectia Si ^mgrijirea
necesare  bun5st5rii  sale  §i  impune  ca  interesul  superior  al  copilului  sa  coustituie  o
cousideratie primordiala ^m toate acSiunile care fl privesc.

in acest context,  se impune adoptarea unei m5suri legislative clare §i preventive care s5
stabileasca o limita de varsta pentm accesul la retelele sociale. Modelul legislativ recent
votat de Parlamentul Republicii Franceze, care interzice accesul minorilor sub  15 ahi la
re{elel? sociale Si responsabilizeaza platformele online pentni aplicarea efectiv5 a acestei
reguli, reprezinta un reper relevant la nivel european.

6  0MS  - Health  Behaviour  in School-aged Children (HBSC), Raport Europa, 2024.  7 Joumal of

Affective Disorders, meta-analiza privind utilizarea social media §i sin5tatea mintala a adolescenfilor,
2024
7 Comisia Europeari -Joint Research Centre (JRC), Policy Brief privind social media §i s5n5tatea mintal5,

2025.
8 Nature Human Behaviour, studii privind utilizarea social media §i vulnerabilifatile adolescenfilor, 2025.
9 UNICEF Romania, Raport privind bundstarea §i sinatatea mintala a elevilor de gimnaziu, 2025.
]° Salvati Copiii Romania, studiu privind utilizarea intemetului §i retelelor sociale de c5tre copii, 2025.
]] World Vision Romania, rapoarte privind siguranta online a copiilor, 2024-2025.
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Prezenta propunere legislativa urmireste transpunerea acestui model ^m dreptul rominesc,
cu respectarea  Constitutiei  Romaniei  §i a dreptului Uhiunii Europene,  in  conditiile ^m
care, la nivelul Uniunii Europene, se contureaza tot mai clar o directie de politics publica
orientafa  c5tre  stabilirea  unor  limite  de  varsta  efective  pentru  accesul  Ia  re€elele
sociale, ^m special in intervalul 15-16 ani, ca prag de protectie a copiilor Si adolescentilor.
Comisia   Europeana   a   subliniat   in   mod   constant,    inclusiv   ^m   cadrul   aplic5rii
Regulamentului (UE) 2022/2065 privind serviciile digitale @igital Services Act -DSA),
c5 simpla autoreglementare a platformelor nu este suficienta pentni protectia minorilor §i
c5 statele membre dispun de marja de apreciere necesar5 pentru a adopta m5suri na¢onale
suplimentare,  proportyonale  Si  bine  delimitate,  ^m  scopul reducerii  riscurilor  sistemice

generate de serviciile de social media.

Pragul de varsfa de  15  ani propus prin prezenta initiativa legislativ5 reflect5 necesitatea
realizali unui echilibru intre protec!ia minorilor §i exercitarea progresiva a autonomiei
digitale.   Alegerea  acestui  prag  este  compatibila  atat  cu  tendtryele  legislative  §i  de
reglementare care se contureaza la nivel european, cat §i cu concluziile studiilor privind
dezvoltarea cognitiva §i emotionala a adolescentilor, care evidentiaza faptul c5 intervalul
de  valst5  15-16  ani  reprezinta  un  moment  relevant  pentni  cre§terea  capacita¢i  de
evaluare  critica  a  riscurilor  Si  de  gestionare  a  interactiunilor  online.  fu  acela§i  timp,
solutia propusa evife atat interdictiile excesive aplicabile adolescentilor mai mari, cat Si
transferarea integral5 a respousabilit5tii asupra copiilor §i familiilor acestora.

in acest sens,  Comisia Europeana promoveaza un cadru de referin€a]2 („blueprint")
bazat    pe    trei    piloni    complementari]3:    stabilirea   unor   linite    de   valsfa   clare,
responsabilizarea  fumizorilor  de  platfome   online  Si  utilizarea  unor  mecanisme  de
verificare a vatstei care respects dreptul la viat5 privat5. Acest cadni se reflecfa atat ^m
obligatiile  instituite prin DSA,  cat  Si  in  irtyiativele  Comisiei privind  dezvoltarea unor
sortyii europene interoperabile de „age assurance".

in prezent,  mai multe  state membre  ale Uhiunii Europene,  precum Franta, Germania,
Spania, Italia, T5rile de Jos Si Danemarca, aplica sau testeaza mecanisme de verificare a
vatstei pentm  accesul  la  servicii  online cu restric!ii de varsfa, inclusiv pentm continut
destinat adultilor, jocuri de noroc sau servicii digitale cu risc sporit pentru minori. Aceste
mecanisme includ, dupa caz, verificarea prim intermediul unor fumizori terry de identitate
digitala, utilizarea documentelor electronice de identitate, precum Si sortyii de validare a
varstei rara divulgarea identifetii complete, bazate pe principiul minimiz5rii datelor.

Totodafa, ^m contextul aplic5rii DSA, Comisia Europeans a initiat §i sprijinit dezvoltarea
unei  aplicagr  pilot  de  verificare  a  varstei,  conceputa pentm a permite  confirmarea

`2 httos //di rital-strate ev. ec. euroDa. eu/en/lforarv/commi ssion-oublishes-rfudelines-orotection-minor s

13 https //ngeverification. dev/
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faptului ca un utilizator a atins o anumife varsfa rar5 transmiterea altor date cu caracter
personal   c5tre  platformele  online.  Aceast5  abordare,  conceput5  ca  interoperabil5  la
nivelul  Uhiunii  Europene  §i  compatibil5  cu  viitorul  Portofel  European  de  Identitate
Digitala a]UDI Wallet), reflect5 orientarea Comisiei catre solutii care dovedesc varsta, nu
identitatea  complefa  a  persoanei,  asigurind  un  echilibru  ^mtre  protectia  minorilor  §i
respectarea vietii private.

Prim urmare, sortyia legislativa propusa nu introduce o obligatie tehnica dispropapionafa

§i nici nu impune un mecanism unic de verificare a virstei, ci stabileste o obHgaSe de
rezultat ^m sarcina fumizorilor de platforme online, 1asand acestora libertatea de a alege
mijloacele  tehnice   adecvate,   cu  respectarea  cadrului  european  ^m  materia  protectiei
datelor cu caracter personal §i a orient5rilor rezultate din aplicarea DSA.

in  mod  convergent,   concluziile  fomulate  ^m  rapoartele  Salvati  Copiii  Romania  Si
UNICEF evidenfiaza ca riscurile asociate utiliz5rii retelelor sociale nu pot fi gestionate
eficient prin transferarea responsabilita¢ii exclusiv asupra copiilor sau familiilor acestora.
Ambele organizatii subliniaz5 ca minorii nu dispun de maturitatea cognitiv5 §i emotional5
necesara pentni a evalua consecrtyele expunerii la continut algoritmic, presiunea social5,
h5rtyiirea online  sau mecanismele  de  captare  a atentiei utilizate  de platfome. in acest
context, se arata ca abordinle bazate exclusiv pe educatie digital5, consimtamant parental
sau autoreglementarea fumizorilor sunt insuficiente §i inechitabile, ^mtrucat expun copiii
la riscuri structurale pe care nu le pot controla.

in consecint5, se recomandi adoptarea unor cadre nomative clare care sa

responsabilizeze platformele online §i sa stabileasca limite legale de protectie, ^m acord
cu principiul  interesului  superior al  copilului.  Prezenta propunere  legislativa rispunde
acestor recomand5ri,  cousacrind o interventie preventiv5 a statului menit5 sa corecteze
asimetriile de putere dintre fumizorii de servicii digitale §i utilizatorii minori Si s5 asigure
un nivel adecvat de protectie ^m mediul digital.

in cuprinsul proiectului de lege a fost necesara introducerea unei definitii clare a notiunii
de „serviciu de retea sociala online", ^m vederea delimit5rii precise a sferei de aplicare a
reglementarii.  Definitia propusa vizeaza acele servicii ale societajii informa¢onale care

permit crearea de profiluri de utilizator, distribuirea publica sau semi-publica de continut
generat de utilizatori Si facilitarea interactiunilor sociale ^mtre persoane care nu se cunosc
in mod necesar,  fiind  caracterizate  totodata de utilizarea unor sisteme de recomandare
algoritmica.  Aceasta  abordare  permite  includerea  platformelor  care  genereaz5  riscuri
sistemice specifice pentni minori, evitand ^m acela§i timp aplicarea legii asupra serviciilor
digitale  cu funcSionalitate  limitat5 sau  cu  caracter preponderent privat, educational ori

profesional.
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in  acest  context,  propunerea  legislativa  se  ^mscrie  in  maria  de  apreciere  recunoscuta
statelor  membre  in  materia  protectiei  copilului  Si  este  compatibila  atat  cu  art.  8  din
Regulamentul  (UE)  2016/679  (GDPR),  cat  §i  cu  obiectivele  Regulamentului  privind
serviciile  digitale,  care  consacfa  obligatia platformelor de a preveni §i reduce riscurile
sistemice ce afecteaz5 minorii.

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Adoptarea  proiectului  de  lege  este  de  natura  sa  produca  un  impact  social  pozitiv
semnificativ, ^m special ^m ceea ce prive§te protectia sanatagr mintale §i a dezvoltarii
emotionale a copiilor §i adolescenquor. Prin limitarea accesului minorilor sub  15 ani la
refelele  sociale,  proiectul  urmdre§te  reducerea  expunerii  acestora la  continut nociv,  1a

presiuni sociale excesive, 1a mecanisme de dependenrty digitala Si la interac!iuni online cu
potential periculos, contribuind astfel 1a crearea unui mediu digital mai sigur pentni copii.

Din  perspectiva  sociala,  masura  propus5 are potentialul  de  a reduce incidenta  unor
fenomene  cu  impact  negativ  asupra  bunfstarii  copiilor,  precum  h5rtyiirea  online,
manipularea   emotionala,   expunerea   la   comportamente   riscante   sau  participarea  la

provoc5ri  periculoase  promovate  ^m mediul  online. fn acela§i timp,  limitarea accesului
timpuriu  la retelele sociale poate contribui la ^mbunataSrea echilibrului dintre viata
online §i cea offline, cu efecte pozitive asupra relatiilor familiale, performantei §colare §i
sinatatii mintale.

Proiectul de lege are, totodafa, un impact favorabil asupra rolului familiei, ^m sensul
consolid5rii   responsabilitatii   parentale   §i   al   sprijinirii   pintilor  ^m   supravegherea
activifeSi online a copiilor. Stabilirea unei limite legale clare de varst5 creeaz5 un cadri
normativ previzibil,  care  faciliteaza  dialogul  dintre p5rinti §i copii Si reduce presiunea
exercitafa  asupra  familiilor  de  a  gestiona  individual  riscurile  complexe  generate  de

platforme digitale.

Din punct de vedere economic, proiectul nu introduce restrictii asupra accesului adultilor
la re{elele  sociale  §i nu  afecteaza ^m mod  direct  activitatea  economica  a utilizatorilor.
Obligatiile  stabilite  ^m  sarcina fumizorilor de platforme  online vizeaza implementarea
unor mecanisme  de verificare  a varstei,  solutii  care  sunt deja utilizate  sau ^m  curs de
testare la nivelul Uriunii Europene §i care pot fi integrate gradual, fart a a genera costuri
disproportionate. fn acest sens, impactul economic asupra mediului de afaceri este limitat

§i justificat de interesul public major privind protectia copilului.

in   ceea   ce   priveste   impactul   bugetar,   proiectul   de   lege   nu   implica   cheltuieli
suplimentare  semnificative  de la bugetul de stat, ^mtrucat aplicarea §i supravegherea
m5surilor  propuse   se  realizeaza  ^m  cadrul  competentelor  si  resurselor  existente  ale
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autorifa{ilor publice cu atributii ^m domeniu. Pe termen mediu §i lung, reducerea riscurilor
asociate  utiliz5rii  necontrolate  a  reSelelor  sociale  de  catre  minori  poate  contribui  la
diminuarea  costurilor  sociale  §i  medicale  asociate problemelor de  sinatate mintala,
abandonului §colar sau interventiilor iustitu¢onale ulterioare.

Prim  urmare,  proiectul  de  act  normativ  prezinfa un raport favorabil  cost-beneficiu,
beneficiile sociale Si preventive fiind superioare eventualelor costuri de implementare, iar
masura propus5 contribuind la consolidarea unui cadni social mai sigur §i mai responsabil

pentm copii Si adolescenti ^m mediul digital.
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Lista susSnatorilor Propunerii legislative privind protecSa  minorilor in utilizarea
serviciilor de retele sociale online
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Lista susSnatorilor Propunerii legislative privind protectia minorilor ^m  utilizarea
serviciilor de retele sociale online
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