
EXPUNERE DE MOTIVE

1. Contextul Si necesitatea adopt5rii proiectului de lege

inRomania,unnunatsemnificativdefurnizorideserviciisociale-atatpublici,catSiprivati
-desfasoaraactivifetideasistentasocialastradala,inspecialpetimpulnoptii.Echipelemobile
de interventie in strada Si serviciile de tip ambulanta sociala, prevazute de art. 59 alin. (1) lit.
a)  din  Legea  asistentei  sociale  nr.  292/2011,  deservesc  persoanele  fara  adapost,  victimele
violenteiinfamilie,persoanelecuadictii,tineriiinsituatiideriscSialtecategoriidepersoane
vulnerabile care se afla pe strazi in timpul noptii.

Aceste autovehicule opresc frecvent pe partea carosabila sau pe marginea drumului, in zone
slabiluminate,pentruaacordaasistentapersoaneloraflateinsituatiidedificultate.£nconditii
de vizibilitate redusa - pe timp de noapte, in conditii meteorologice nefavorabile sau in zone
farailuminatpublicadecvat-autovehiculeledeasistentasocialastradalanusuntsuficientde
vizibilepentruceilaltiparticipanfilatrafic.Aceastagenereazaunriscrealdeaccidenterutiere
atat  pentru  personalul  funizorilor  de  servicii  sociale,  cat  §i  pentru  beneficiarii  aflati  in
proximitateavehiculelor.

£n prezent, legislatia in vigoare - respectiv art. 32 alin. (2) lit.  c) din Ordonanta de urgenta a
Guvemului nr.  195/2002 -autorizeaza utilizarea semnalelor speciale de avertizare luminoasa
de culoare galbena doar pentru categorii limitate de vehicule: cele cu gabarit depa§it, cele care
transport5marfuripericuloase,celedestinatelucrarilordedrumuri,curateniei,dezapeziriisau
tractarii. Autovehiculele furnizorilor de servicii sociale nu sunt incluse in aceasta enumerare,
desi activitatea lor presupune stationari frecvente pe carosabil sau pe marginea drunului, in
conditii de risc comparabile cu cele ale vehiculelor deja autorizate.

2. Analogia cu precedentul legislativ -Salvamont §i Salvaspeo

Prezentul proiect se inscrie in aceeapi logica legislativa care a stat la baza modificarii art.  32
alin.  (2)  lit.  b)  din  O.U.G.  in.  195/2002  prin  includerea  autovehiculelor  serviciilor  publice
Salvamont§iSalvaspeoincategoriacelorautorizatesautilizezesemnalespecialedeavertizare
luminoasa.Initiativarespectiva(Legeanr.Idin3ianuarie2023pentrumodificareaOrdonantei
de  urgenta  a  Guvernului  nr.  195/2002  privind  circulatia  pe  drumurile  publice),  depusa  in
Parlamentin2014SiadoptatadeCameraDeputatilorindecembrie2022,acorectatoanomalie
legislativaprincarestructurirecunoscutecaserviciidesalvareSiurgentanuaveaudreptullegal
de a folosi semnalizarea luminoasa corespunzatoare.

0 anomalie similara exista in cazul fumizorilor de servicii sociale care efectueaza interven!ii
nocturne pe strazi: legislatia ii recunoaste ca furnizori de servicii esentiale,1e reglementeaza
activitatea prin Legea nr. 292/2011  §i le impune standarde de calitate §i acreditare, dar nu le
asigura un cadru de siguranfa rutiera adecvat activitatii pe care o desfa§oara.

3. Scopul Si efectele proiectului de lege

Proiectul  de  lege  propune  completarea art.  32  alin.  (2)  lit.  c)  din  O.U.G.  nr.  195/2002  prin
adaugarea,   ^m  lista  vehiculelor  autorizate   sa  foloseasca  semnale   speciale   de   avertizare
luninoasa de  culoare  galbena,  a  autovehiculelor  apar!inand  fumizorilor  de  servicii  sociale
acreditafi,  potrivit  legii,  care  desfasoara  activitati  de  asistenta  sociala  stradala  sau  servicii
mobile de interventie in regim de urgenta.



Efectele preconizate sunt urmatoarele:

a)  Cresterea  vizibilit5tii  autovehiculelor  de  asistenta  sociala  stradala  in  conditii  de
vizibilitate redusi contribuind la prevenirea accidentelor rutiere;

b) Protejarea personalului de asistenta sociala Si a beneficiarilor serviciilor sociale '-
persoane vulnerabjle  care  se  afl5 pe marginea drumului - prin avertizarea celorlalfi
participanti la trafic;

c) Corelarea prevederilor 0.U.G. nr.  195/2002 cu cadrul legislativ stabilit de Legea nr.
292/2011 a asistentei sociale, care recunoaste serviciile mobile de interventie in strada

Si anbulanfa sociala ca forme de organizare a serviciilor sociale adresate persoanelor
care traiesc in strada;

d)  Descurajarea utilizini  abuzive, prim condifionarea dreptului  de  a utiliza girofarul
galben  de  acreditarea  fumizorului  in  condiSiile  legii  Si  de  exercitarea  efectiva  a
activitatii de asistenta sociala stradala, ^m timpul programului de lucru.

4. Garanfii impotriva utilizarii abuzive

Proiectul  limiteaza dreptul  de utilizare a girofarului galben exclusiv la furnizorii de servicii
socjale  acredita€i  potrivit  legii  -  adica  furnizori  care  au  parcurs  procedura  de  acreditare
prev5zuta de Legea nr. 292/2011  Si de legislafia secundara aferenta. Totodat5, utilizarea este
permisa  doar  in  timpul  programului  de  lucru,  adica  in  mod  direct  corelat5  cu  exercitarea
efectiva a activitafii de asistenta socjala stradala. Inspectoratul General al Politiei Romane isi
pastreaza competenta de  autorizare  a utilizarii  dispozitivelor speciale  luminoase  de  culoare
galbena, conform alin. (2) lit. c) teza final5 din O.U.G. nr.  195/2002.

Este  important  de  subliniat  ca  semnalul  luminos  de  culoare  galbena  nu  confera  drept  de
prioritateintraficSinupermiteinc5lcarearegulilordecjrculatie,ciservesteexclusivcasemnal
de avertizare, obligand ceilalti participanfi la trafic s5 circule cu atenfie sporjta, conform art.
32 alin. (1) lit. c) din O.U.G. nr.195/2002.

5. Conformitatea cu legislatia europeans §i cu normele constituSionale

Proiectul  de  lege  nu  contravine  niciunei  norme  de  drept  european  Si  este  compatibil  cu
reglementarile Uniunii  Europene in materie de siguranta rutiera.  Reglementarea propusa ?Si
gaseste temeiul constitutional ^m art. 22 alin. ( 1) din Constitutia Romanei („Dreptul 1a viata Si
la integritate fizica Si psihica") Si in art. 47 alin. (2) privind dreptul la asistenta sociala.

6. Impactul flnanciar

Prezentul  proiect de  lege nu implica cheltuieli  suplimentare  de  la bugetul  de stat sau  de  la
bugetele locale. Achizitionarea Si montarea dispozitivelor speciale de avertizare lumjnoasa de
culoare  galbena  vor  fi  suportate  din  bugetele  proprii  ale  furnizorilor  de  servicii  socjale.
Omologarea dispozitivelor se realizeaz5 conform procedurii deja existente, fara a fi necesara
crearea unor mecanisme institutionale noi.
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Propunere legjs[ativa pentru modificarea §i comp]etarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice
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