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MUGUR ISARESCU

Guvernator

Domnului MARIO-OVIDIU OPREA
Secretarul General al Senatului Romaniei

Domnule Secretar General,

In legdturd cu scrisoarea dumneavoastrd nr.XXXV/3151/29.06.2026, inregistratd la Banca
Nationalda a Romaniei (BNR) cu nr.lI/1/1845/03.07.2026, referitoare la solicitarea avizului bancii
centrale in legatura cu Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea ,Legii
nr.209/2019 privind serviciile de platd si pentru modificarea unor acte normative”
(b409/24.06.2026), Propunerea legislativd pentru modificarea art.4? alin.(1) din Legea
nr.70/2015 pentru intdrirea disciplinei financiare privind operatiunile de incasdri si plati in
numerar si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.193/2002
privind introducerea sistemelor moderne de platd (b420/25.06.2026) si Propunerea legislativd
pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.60/2009 privind unele mdsuri in
vederea implementdrii programului «Noua casd» (b421/26.06.2026), va comunicam
urmatoarele:

1. Din perspectiva obiectivului urmarit, consideram ca masura propusa prin propunerea pentru
modificarea si completarea Legii nr.209/2019 (b409/24.06.2026) ar putea contribui la cresterea
accesului la numerar, in special in mediul ru;;l_si 7Tn reg-iunil-e mai putin dezvoltate, in care
disponibilitatea bancomatelor este redusa. Cu toate acestea, proiectul ar trebui sa clarifice daca
obligatia de adaptare a configuratiilor tehnice ale terminalelor de plata se aplica inclusiv

Banca Nationald a Romdaniei, in calitate de operator de date cu caracter personal, prelucreazd datele cu caracter
personal in conformitate cu prevederile legislatiei nationale in vigoare aplicabile si ale Regulamentului (UE)
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Romdniei puteti afla accesdnd pagina web www.bnr.ro.
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prestatorilor de servicii de platd autorizati in alte state membre, care isi desfasoara activitatea
pe teritoriul Romaniei in temeiul art. 56 din Legea nr. 209/2019. Astfel, in vederea asigurdrii
coerentei reglementarii, inclusiv prin corelarea dispozitiilor nou introduse cu celelalte prevederi
ale legii! si prin integrarea corespunzatoare a acestora in ansamblul actului normativ, apreciem
oportund completarea proiectului. De asemenea, din cuprinsul proiectului nu rezulta ca
beneficiarii noilor dispozitii sunt limitati la categoria consumatorilor, textul facand referire la
,utilizatorii” de carduri/servicii de plata. Totusi, regimul sanctionator este configurat exclusiv prin
raportare la relatia cu consumatorii, fard a contine prevederi relevante referitoare la sanctiuni si
autoritati competente in situatia in care beneficiarii ar fi persoane juridice.

Totodata, apreciem ca initiativa ar trebui sa facd obiectul unei consultari inclusiv cu sistemul
bancar, in vederea identificarii aspectelor care vizeaza bariere potentiale in implementarea
uniforma a caracteristicilor tehnice ale terminalelor de plata.

Prin urmare, sub rezerva celor mentionate anterior, BNR nu se opune Propunerii legislative
pentru modificarea si completarea ,Legii nr.209/2019 privind serviciile de platd si pentru
modificarea unor acte normative” (b409/24.06.2026).

2. In ceea ce priveste propunerea pentru modificarea art.42 alin.(1) din Legea nr.70/2015 si
pentru modificarea OUG nr.193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de plata
(b420/25.06.2026), precizam urmatoarele:

—

in acord cu dispozitiile Legii nr.312/2004 privind statutul Bdncii Nationale a Romdniei, BNR
asigura emiterea de bancnote si monede, astfel incat sa asigure necesarul de numerar, in stricta
concordanta cu nevoile reale ale circulatiei banesti. Din datele disponibile, rezulta ca cererea de
numerar a inregistrat o crestere sustinuta. Astfel, in intervalul decembrie 2015 — decembrie
2025, valoarea numerarului in circulatie s-a majorat de la 46.482 milioane lei pana la 137.659
milioane lei (+196,2%). Cresterile anuale ale numerarului in circulatie in intervalul 2016 — 2025
au fost dupa cum urmeaza: 2016 —17,6%, 2017 - 15,7%, 2018 — 7,0%, 2019 - 9,5%, 2020 — 19,0%,
2021-9,0%, 2022 —5,4%, 2023 — 8,8%, 2024 — 14,1%, 2025 — 9,4%. Cu exceptia a trei ani (2022,
2023 si 2025), ratele de crestere ale numerarului in circulatie au depasit ratele anuale de inflatie.
Asadar, in ultimii 5 ani s-a inregistrat o emisiune monetara neta in crestere ca urmare a
retragerilor semnificative de numerar de la banca centrala, implicit a necesarului de numerar din
piata. Tn plus, la finalul anului 2025, conform situatiilor financiare anuale depuse la ANAF, existau
peste 17.000 de companii care aveau detineri in casa care depaseau limita de 50.000 de lei.
Astfel, modificarea plafonului privind sumele in numerar aflate in casierie de la 50.000 lei la
200.000 de lei, ar putea contribui la eficientizarea activitatii anumitor operatori economici.

! Pentru exemplificare, este necesara completarea dispozitiilor referitoare la regimul sanctionator, precum si la
autoritatile competente pentru constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii.
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Avand in vedere cele mentionate anterior, BNR nu se opune Propunerii legislative pentru
modificarea art.4? alin.(1) din Legea nr.70/2015 pentru intdrirea disciplinei financiare privind
operatiunile de incasdri si plati in numerar si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de platd
(b420/25.06.2026).

3. n ceea ce priveste Propunerea pentru completarea OUG nr.60/2009 privind unele mdsuri in
vederea implementdrii programului «Noua casd» (b421/26.06.2026) precizam urmatoarele:

Programul ,Prima Casa” a fost lansat in anul 2009, in scopul impulsionarii activitatii pietei
imobiliare si al facilitdrii accesului persoanelor fizice la piata creditului, aflat intr-o perioada de
contractie in urma crizei financiare din 2007-2008. Importanta programului ,Prima Casd” a
devenit sistemica la scurt timp dupa lansare, creditele astfel acordate reprezentand aproape
jumatate din stocul total de credite ipotecare in perioada 2015-2017. Din punctul de vedere al
stabilitatii financiare, de-a lungul timpului s-au conturat ingrijordri pe marginea vulnerabilitatilor
acestui segment de creditare, dat fiind faptul ca programul ,,Prima Casa” a avut constant tendinta
de a se indeparta de la scopul sdu social. In acest context, Comitetul National pentru
Supravegherea Macroprudentiala (CNSM) a emis in anul 2018 Recomandarea CNSM nr.R/1/2018
prin care recomanda Guvernului sa evalueze oportunitatea recalibrarii programului ,,Prima Casa”
din punct de vedere social, precum si revizuirea standardelor de accesare a creditelor in conditii
sustenabile.

In prezent, rolul sistemic al creditelor ,,Prima Casa” s-a diminuat considerabil, importanta
creditelor acordate prin programul guvernamental continudnd sa scada, acestea ajungand la 16%
din totalul creditelor ipotecare in martie 2026, de la circa 39% in urma cu 5 ani (mai 2021).
Conform datelor furnizate de Fondul National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderile
Mici si Mijlocii (FNGCIMM), soldul creditelor ,Prima Casa”/,Noua Casa” se situeaza la valoarea
de 18,6 mld. lei in mai 2026, in scadere de la maximul de 36,9 mld. lei atins in august 2021. Fluxul
de credite noi Prima Casa/Noua Casd a consemnat scaderi importante in perioada recenta (-61%
mai 2026 vs. mai 2025, valori anualizate, conform datelor FNGCIMM), reprezentand 0,3% din
creditele noi ipotecare (mai 2026). in contrast, volumul creditelor ipotecare standard s-a majorat
cu 13,4% in aceeasi perioada.

La baza acestor evolutii au stat mai multi factori, cei mai importanti fiind: (i) diversificarea ofertei
institutiilor de credit pentru produsele ipotecare standard, cu conditii mai avantajoase, inclusiv
cu perioade de fixare a ratei dobanzii, (ii) reducerea progresiva a plafonului de garantare al
programului si (iii) cresterea veniturilor si a capacitatii de economisire a populatiei, reflectata in
avansul mai ridicat detinut la accesarea creditului.

Orientarea intr-o mai mare masura catre creditele ipotecare standard a fost sustinuta si de
adaptarea ofertei bancare, prin introducerea unor produse cu perioade initiale de fixare a ratei
dobanzii, menite sa limiteze expunerea debitorilor la riscul de ratd a dobanzii intr-un context

3/6



caracterizat de cresterea, incepand cu a doua jumatate a anului 2022, si mentinerea ratelor
dobanzii la niveluri mai ridicate. Astfel, ponderea debitorilor care detin credite acordate prin

programul guvernamental s-a redus gradual, de la circa 48% in anul 2019 la 25% in martie 2026.

Desi programul guvernamental presupune o cerinta minima de avans mai redusa, acest avantaj
trebuie evaluat si in raport cu alte caracteristici ale creditului, respectiv costul finantarii. In ultimii
ani, creditele ipotecare standard au fost oferite frecvent cu dobanzi fixe atractive pentru
perioade initiale de 3, 5 sau 10 ani, ceea ce a redus costul finantarii si a oferit debitorilor o mai
mare predictibilitate a ratelor. In aceste conditii, avantajul asociat avansului mai redus din cadrul
programului ,Noua Casa” poate fi compensat de conditiile de finantare mai favorabile disponibile
pe segmentul creditelor ipotecare standard (rata dobanzii pentru credite noi acordate
gospodariilor populatiei pentru locuinte cu perioada initiala fixa a ratei dobanzii mai mare de 1
an si mai mica de 5 ani inclusiv - 5,51%, mai 2026, fata de IRCC + 2 pp in cazul creditelor Prima
Casa, respectiv 5,56% + 2 pp pe baza IRCC la T1 2026).

Din perspectiva istorica, programul ,,Prima Casa” a fost caracterizat printr-o pondere mai ridicata
a debitorilor cu varsta sub 35 de ani la momentul acordarii creditului, in concordanta cu scopul
social al acestuia. Cu toate acestea, analiza evolutiei in timp indica o diminuare a diferentelor fata
de creditele ipotecare standard, atat in ceea ce priveste varsta medie la acordare, cat si proportia
debitorilor tineri (sub 35 de ani), pe fondul imbunatatirii accesului la creditele ipotecare standard,

ceea ce a redus suplimentar avantajul relativ oferit de programul ,,Prima Casa” pentru debitorii
tineri aflati la prima achizitie de locuinta.

Accesul la piata creditului ipotecar!! se mentine relativ facil, cu evolutii mixte, ins3, la nivelul
principalelor centre regionale. Astfel, in Bucuresti accesibilitatea locuintelor ramane cea mai
ridicata (venitul mediu net salarial este de circa 1,5 ori mai ridicat decat venitul optim pentru
accesarea finantarii bancare, decembrie 2025), pe fondul unor venituri salariale mai ridicate, a
caror dinamica a depasit-o pe cea a preturilor proprietatilor imobiliare. Totodata, timpul necesar
pentru achizitionarea, fara finantare bancara, a unui apartament cu doua camere s-a redus
marginal la 7,9 aniin anul 2025, de la 8 aniin 2024, pe fondul unei dinamici a preturilor locuintelor
relativ mai temperate decat cea a veniturilor nominale. Specificul pietei imobiliare, caracterizata
printr-un grad ridicat de detinere in proprietate a locuintelor reduce structural cererea de credit
ipotecar si favorizeaza mentinerea unei ponderi semnificative a tranzactiilor imobiliare realizate
in numerar, in afara canalelor de finantare bancara (numarul creditelor noi ipotecare raportat la
numarul tranzactiilor imobiliare in perioada aprilie 2025 — martie 2026 este de 42%), diminuand
astfel rolul sistemului financiar in intermedierea fluxurilor de capital din acest segment al
economiei.

% Indicele de accesibilitate (engl. Housing Affordability Index) masoara venitul mediu net in raport cu veniturile necesare pentru
achizitionarea unei locuinte cu un avans de 15%, grad de indatorare de 45% si o maturitate de 25 de ani. A fost luat in
considerare pretul mediu pe metru patrat declarat de parti in contractul de vanzare-cumpdrare pentru un apartament cu 2
camere si un apartament standard de 55 metri patrati.
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Desi calitatea creditelor de tip ,Prima Casa“/,Noua Casa“ a fost de-a lungul timpului superioara
celei aferente creditelor ipotecare standard, in perioada recenta aceasta tendinta s-a inversat,
rata creditelor ,Prima Casi“/,Noua Casd“ neperformante depasind-o pe cea a creditelor
imobiliare standard, inclusiv in contextul in care aceste imprumuturi sunt cu dobanda variabila si
au un cost mai ridicat. In cazul acestor credite, deteriorarea calitatii nu este determinata de
cresterea intarzierilor la plata, ci de clasificarea intr-o mai mare masura de catre banci a acestor
credite cu improbabilitate de plata. Rata creditelor neperformante (NPL) aferenta creditelor
ipotecare standard s-a redus la 1,4%, in timp ce, in cazul creditelor acordate prin programul
guvernamental se observa o tendintd de deteriorare, aceasta crescand la 2,2%, de la 1,8% in
martie 2025 si 1,5% in martie 2024, determinata, in special, de reducerea semnificativa a stocului

de astfel de imprumuturi.

in plus, creditele imobiliare cu un grad scazut de acoperire prin garantii (engl. loan to value, LTV)
comporta un risc de credit mai ridicat. Rata creditelor neperformante este semnificativ mai
ridicata in cazul imprumuturilor cu LTV de peste 85% (respectiv 5,7%) si poate ajunge pana la 7%
pentru creditele cu LTV de peste 95%, fata de doar 1,2% in cazul creditelor cu un avans de 15%
sau mai mare.

Totodata, masura poate avea un caracter prociclic. Reducerea avansului este de natura sa
stimuleze cererea intr-un context in care decalajul dintre cererea si oferta de locuinte continua
sa exercite presiuni asupra preturilor, iar oferta de proprietati listate la vanzare s-a restrans
semnificativ. In aceste conditii, cresterea cererii poate alimenta noi majorari ale preturilor
locuintelor, diminuand efectul favorabil al masurii asupra accesibilitatii locuintelor si asupra
capacitatii cumparatorilor de a beneficia efectiv de reducerea avansului.

Pe de alta parte, masura poate imbunatati accesul la finantare pentru o categorie restransa de
tineri care dispun de capacitatea necesara de rambursare, dar se confrunta cu dificultati in
acumularea avansului minim, in special in marile centre urbane, unde nivelul ridicat al preturilor
locuintelor face ca economisirea avansului sa reprezinte principala bariera in calea accesului la
proprietate.

Tn acest context, necesitatea revizuirii programului ,,Noua Cas” ar trebui analizat primordial din
perspectiva oportunitatii continuarii acestuia. Programul a fost conceput ca instrument cu un
caracter exceptional, destinat sa faciliteze accesul la finantare si sa sustina functionarea pietei
creditului intr-un context marcat de efectele crizei financiare si de constrangeri semnificative
asupra activitatii de creditare. in conditiile in care factorii care au justificat interventia statului si-
au diminuat considerabil relevanta, iar interesul pentru program a inregistrat o tendinta
descendenta, oportunitatea unor noi modificari legislative apare ca fiind redusa.

in considerarea celor mentionate anterior, BNR nu sustine Propunerea legislativd pentru
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.60/2009 privind unele mdsuri in vederea
implementarii programului «Noua casd» (b421/26.06.2026).
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Dorim sd va asiguram, domnule Secretar General, de intreaga disponibilitate de colaborare a
Bancii Nationale a Romaniei pentru solutionarea aspectelor de interes comun, in cadrul
domeniilor specifice de competenta.

Cu deosebita consideratie,
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