Biroul permancnt al Senatulul

CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativia pentru modificarea si
completarea "Legii nr. 209/2019 privind serviciile de
plata si pentru modificarea unor acte normative”

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea "Legii nr. 209/2019 privind serviciile de plata si
pentru modificarea unor acte normative” (b409/24.06.2026),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/3156/29.06.2026 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D612/30.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propumerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 209/2019 privind serviciile de
platid si pentru modificarea unor acte normative, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in vederea instituirii obligatiei prestatorilor de
servicii de platd care oferd servicii de retragere de numerar prin
intermediul unui distribuitor automat de numerar - ATM de a pune la
dispozitia utilizatorilor, prin interfata acestora, posibilitatea de a retrage
sume personalizate, chiar si atunci cind utilizeaza astfel de terminale
operate de altd bancd decét cea emitentd a cardului.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Proiectul urmadreste asigurarea
unui tratament egal pentru utilizatorii cardurilor emise de prestatori de
servicii de platd autorizati sd desfdsoare activitate pe teritoriul Romdniel,
elimindnd diferentele de acces la functionalitdfile de retragere numerar
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determinate exclusiv de emitentul cardului utilizat. Inifiativa legislativa
nu elimind posibilitatea utilizdrii optiunilor de retragere rapidd si nu
afecteazd limitele tehmice sau de securitate aplicabile operatiunilor de
retragere numerar’ .

2. Precizdm cd, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

4. Semnaldam cd Expunerea de motive nu respecta structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazutd la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
neprezentdnd in mod sistematizat si clar motivul emiterii actului
normativ. Mentionam ci nu sunt detaliate implicatiile asupra legislatiei
in vigoare si nici consultirile derulate In vederea elaboriérii propunerii
legislative.

Subliniem ca din redactarca Expunerii de motive nu reiese ca
solutiile preconizate au fost precedate de o temeinicd fundamentare,
luaindu-se 1n considerare interesul social, politica legislativa a statului
romAn si cerintele coreldrii cu ansamblul reglementérilor interne, asa
cum prevede art. 6 alin. (1) teza a doua din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

Retinem aceastd observatie, in mod corespunzitor, si pentru
textul propunerii legislative.

Precizdm cd simpla Insiruire a unor consideratii precum ,,Aceastd
limitare nu este, de reguld, determinatd de imposibilitatea tehnicd a
efectudrii operatiunii, ci de cownfiguratia interfetei utilizate pentru
anumite categorii de carduri” sau ,Restrdngerea acestei posibilitafi
prin impunerea exclusivd a unor valori prestabilite reprezintd o
limitare disproportionatd a modului de utilizare a propriilor
disponibilitdti bdnesti” nu este suficientd pentru a justifica promovarea
masurilor preconizate prin prezenta propunere.

In consecinti, se impune completarea instrumentului de
prezentare si motivare In mod corespunzétor.

5. Referitor la modalitatea de structurare a proiectului, avind
in vedere ca atit art. I, cat si II, propun interventii legislative asupra
Legii nr. 209/2019, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru
respectarea normelor de tehnicd legislativd, recomandim comasarea
acestora Intr-un singur articol, art. I, cu doud puncte, pet. 1 51 2, a cérui
parte introductivi si fie formulata, dupa cum urmeaza:




»Art. I - Legea nr. 209/2019 privind serviciile de platé si pentru
modificarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 913 din 13 noiembrie 2019, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modificad si se completeazd dupa cum
urmeazi:”.

La pct. 1, partea dispozitiva va fi redactatd dupad urmétorul
model:

»1. Dupa articolul ... se introduce un nou articol, art. ..., cu
urméitorul cuprins:”.

La pct. 2, partea dispozitiva va avea urméitoarea formulare:

,»2. Articolul 230 se modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

Totodaté, actualul art. ITI va fi marcat ca art. II.

6. La actualul art. I, referitor la textul propus pentru art. 2217,
semnalam ca enuntul nu se Incadreaza tematic in cuprinsul Titlului IV,
Capitolul V - Riscuri operationale si de securitate si autentificarea,
Sectiunea a 2-a- Autentificarea, putind fi eventual inserat la
Capitolul I - Dispozitii comune din cuprinsul aceluiasi titlu.

In consecinti, se impune revederea textului si remedierea
aspectelor semnalate Tn mod corespunzétor.

La textul preconizat pentru actualul art. 221! alin. (1), pentru
unitate in redactare cu terminologia utilizatd in actul normativ de baza,
sintagma ,,Prestatorii de servicii de platd care opereazd automate
bancare de retragere numerar” va fi inlocuitd cu expresia ,,Prestatorii
de servicii de platd care opereazd distribuitoare automate de
numerar - ATM”.

Totodatd, pentru o exprimare adecvatd In context, cuvéntul
,posibilitatea” va fi inlocuit cu termenul ,,optiunea”.

La alin. (2), mentiondm c& expresia ,,Posibilitatea prevdzutd la
alin. (1) se asigurd tuturor utilizatorilor cardurilor” nu este specifica
stilului juridic, fiind necesara revederea si reformularea acesteia in mod
corespunzator.

Retinem aceastd observatie si pentru textul propus pentru actualul
art. 221! alin. (4), avand in vedere c3, 1n actuala formulare, enuntul este
neclar si poate genera dificultéti in aplicarea actului normativ.

7. La actualul art. II, referitor la norma preconizatd pentru
art. 230, semnaldm ci textul propus pentru art. 221! alin. (3), la care
se face trimiterea, nu instituie o obligatie a cérei nerespectare s poatd
constitui contraventie, astfel incét expresia ,,art. 2217 alin. (1) - (3)” ar
trebui redati sub forma ,,art. 221! alin. (1) si (2)”.

8. La actualul art. III, semnaldm ci, prin utilizarea expresiel ,,au
obligatia de a se conforma dispozitiilor prezentei legi”, enuntul nu
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corespunde exigentelor de tehnicd legislativd, formularea propusa fiind
improprie stilului normativ.

In acest sens, subliniem c&, potrivit art. 62 prima teza din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
,.Dispozitiile de modificare si de completare se incorporeazd, de la data
intrdrii lor in vigoare, in actul de bazd, identificandu-se cu acesta”.

In concluzie, recomandim revederea si reformularea normei
preconizate, in acord cu intentia de reglementare.

Bucuresti
Nr. 679/21.07.2026





