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EXPUNERE DE MOTIVE

Propunerea    urm5reste    dou5    obiect:ive    complementare.    Primul,    de    natur5
economics,   const5   fn   captarea   progresiv5   a   unei   baze   fiscale   relevante   ?n
Romania din activitatile petroliere offshore,  pe masura ce acordurile existente se
prelungesc sau se modific5 substantial Si pe m5sura ce se semneaza acorduri noi.
Al  doilea,  de  natura  informational5,  implic5  instituirea  unei  obligatii  de  raportare
lunara  aplicabila  tuturor titularilor,  inclusiv celor cu  acorduri ?n  derulare,  care va
oferi,  pent:ru  prima  data,  o  imagine obiectiv5  asupra struct:urii fortei  de munc5 ?n
sectorul offshore romanesc.

Propunerea  introduce  praguri  obiective  de  rezidenta  fiscal5  Tn  Romania  pentru
personalul-nucleu  care  lucreaz5   pe  perimetrele  petroliere  offshore.   Pentru   un
titular tipic,  conformarea  la  aceste  praguri  tnseamn5  ca  o  parte  a  personalului,
act:ualmente angajat prin scheme contractuale care evita fiscalit:atea romaneasc5
(manning     companies    fn     I.urisdicEii     cu     impozitare     redusa,     staff    leasing
transfrontalier,  structuri ?n  lant contractual  multinivel),  va  deveni  rezident fiscal
fn Romania. Acest personal va plati, conform prevederilor din Codul fiscal, impozit
pe venit,  CAS,  CASS Si contributie asiguratorie  pentru  munc5.

Aceste   venituri   nu   provin   din   amenzi,   ci   din   fns5Si   materializarea   efectului
economic  pe  care  art.  25  din  Legea  nr.  256/2018  fl  urmarea  de].a,  Tn  forma  sa
actual5,  anume  captarea  unei  baze  fiscale  relevante  ?n  Romania  din  activitatile
petroliere offshore.  Propunerea  nu  introduce sarcini fiscale  noi  pent:ru titulari sau
pentru  personalul  lor ci  modifica  condiEiile  ce trebuie ?ndeplinite  de  personal  din
punct de vedere  al  rezidentei  deci  se  schimb5  persoana  care  plateste  impozitul,
prin   transfo.rmarea   unei   obligatii   actualmente   declarative   ?ntr-un   mecanism
functional,  calibrat ].uridic  Si  operational.  Pe  un  orizont  de  25  de  ani,  beneficiul
economic estimat pentru bugetul consolidat variaza Si se poate situa ?ntre 400 de
milioane de euro si  3  miliarde de euro.

Mai   mult   de   atat,   obligatia   de   raportare   lunar5   c5tre  Agentia   Nationala   de
Administrare Fiscal5, ca pur5 obligatie administrativa, se aplic5 tuturor titularilor,
inclusiv  celor  cu  acorduri  ?n  vigoare.  Acesta  es'te  efectul  'imediat  al  propunerii,
disponibil  de  la  primul  exercitiu  de  raportare  dupa  intrarea  ?n  vigoare  a  legii.
Beneficiul    este   de    natura   s5   I-ustifice   propunerea    independent   de   efect:ul
economic.

Subliniem  c5  propunerea  nu  genereaza ,cheltuieli  bugetare suplimentare  care sa
necesite  aloc5ri   noi.   Cost:urile  administrative  legate.  de  dezvoltarea  sistemului
informatic pentru  receptia  electronics  a  Regi.strului  personalului-nucleu  (integrat
Tn   arhitectura   existenta   a   Spatiului   Privat   Virtual   al   Agenliei   Nationale   de
Administrare  Fiscala),  constituirea  funcEiei  de  constatare  la  Agentia   National5
pentru  Resurse Minerale, operationalizarea  protocolului  inter-institutional  implic5
costuri  modeste ce pot fi suportate integral din  bugetele aprobate ale institutiilor
implicate,  fara  a  fi  necesare supliment5ri  bugetare. De asemenea, raportul  cost-
beneficiu    este    net    favorabil    bugetului    consolidat,    propunerea    fiind,    prin
constructie,  autofinantat5  din  primii  ani  de aplicare.

Articolul 25 din  Legea nr.  256/2018 instituie,  pentru titularii acordurilor petroliere
referitoare   la   perimetre   petroliere   offshore,   obligatia   ca   Gel   puEin   25%   din
numaru'l  mediu  anual  de  anga].ati  utilizati  ?n  vederea  derularii  acordurilor s5  fie
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cetateni romani cu rezident5 fiscal5 Tn Romania. Sanctiunea pentru nerespectare,
prev5zuta  la art.  26 alin.  (1)  lit.  in),  const5 Tntr-o amends echivalenta  cu salariul
minim brut garantat fn plat5 ?nmultit cu num5rul anga].atilor pentru care nu a fost
Tndep[initEi  ob[igaEia.

£n exercitiile fiscale de aplicare a acestei reglement5ri, nu exists date publice care
sa  indice  nivelul  real  de conformare,  nu  exists  un  raport public privind  structura
personalului Tn sectorul  offshore romanesc Si  nu  exists  procedur5 sistematica  de
verificare.   Sectorul  vizat  este,  Tn  acelasi  timp,   unul  de  importanta  strategica
ridicat5  Si  de  mare  importanta  pentru  economia  national5:  un  exemplu  relevant
este  proiectul  Neptun  Deep ce ar urma  sa  transforme  Romania  tn  cel  mai  mare
produc5tor de gaz natural  din  Uniunea  Europeans.

Analiza  aplic5rii  textului  legal  act:ual  relev5  cinci  deficienle  structurale  ce  vor fi
prezentate mai jos.

fn  primul  rand,  sancEiunea  este  lipsit5  de  un  efect sanctionator veritabil.  Pentru
un  titular cu  venituri  anuale  de  ordinul  miliardelor de  euro,  sanct:iunea  maxima
calculat5  conform  formulei  actuale  se  situeaz5  ?n  domeniul  a  cateva  zeci  de  mii
de euro.  Raportul  dintre sanc[iune Si valoarea  productiei  este sub  0,001°/o,  ceea
ce  face  ca  obligatia  s5  nu  produca  o  constrangere  economics  real5  Si  sa  nu-Si
atinga scopul sanctionator.

£n   al  doilea   rand,   criteriul  „ce£5,rent.a  rom6r]5"  prezint5  vulnerabilitati  fata   de
dreptul  Uniunii  Europene.  Discriminarea  directs  pe  baza  cetateniei  este interzis5
de   art.   45   din   Tratatul   privind   funcEionarea   Uniunii   Europene   (TFUE)   Si   de
Regulamentul     (UE)     nr.    492/2011     privind     libera    circulatie    a    lucr5torilor.
Compatibilitatea  actualului  art.  25  cu  dreptul  UE  nu  a  fost  supusa  unei  analize
legale  pans   Ia  acest  moment  dar  formularea   expune   Romania   la   riscul   unei
proceduri  de constatare a  ne?ndeplinirii  obligatiilor fn  temeiul  art.  258 TFUE.
^T.n   al  tre]ilea   rand,   clef.inrtyia   „angajat   utilizat  fn   derularea   acordurilor''   este

inoperabila   ?ntrucat  ?n   industria   offshore,   70-goo/o   din   forta   de   munc5   este
organizat5  ?n   lanEuri   contractuale   multinivel.   Sintagma   actual5   nu   precizeaz5
nivelul  Ia  care  se  aplic5  obligatia,  nu  acoper5  personalul  detasat  comercial  prin
fntreprinderi  din  alt:e  state  membre,  nu  acopera  personalul  angajat  prin  entitati
cu sediu ?n I.urisdictii I:erte. Conformarea poate fi obtinuta formal prin restructur5ri
contractuale.

fn  al  patrulea  rand,  pragul  uniform  de  25°/o  nu  reflects  realitatea  operationala  a
celor trei etape ale operat:iunilor petroliere.  Et:apa de explorare necesit5 expertiz5
international concentrata; etapa de exploatare (cea mai lungs) permite o pondere
semnificativ  mai  mare  a  personalului  format  intern.  Un  prag  uniform  calibreaza
tinta  la  cel  mai sc5zut numitor comun.

£n  al  cincilea  rand,  lipsa  mecanismelor de  verificare  sist:emic5  fntrucat  nu  exists
procedur5  de  raportare  periodica,  protocol  de  schimb  de  date  ?ntre  autoritatile
competente,  sau  date  agregat:e  publice.  Obliga[ia  funcEioneaz5  exclusiv  pe  baza
unei  raportari ad-hoc din  partea  profesionistului.

Cumulativ,   aceste   deficiente   transforms   o   norms   strategica   fntr-o   obligaEie
declarativ5. Captarea economics pe care art. 25 actual o prefigura, venituri fiscale
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Si sociale generate de personalul cu rezident5 fiscal5 romans, ramane, fn practica,
neaccesibila  bugetului  consolidat.

Propunerea     urm5reste    transformarea     normei     act:uale    ?nt:r-un     mecanism
functional,  prin  cinci  interventii st:ructurale interconectate.

Propunem  i,nt:roducerea  unui  prag  dublu  calibrat  pe  etape.  Un  prim  prag,  pragul
de rezidenta fiscal5 ?n Romania, se diferentiaza pe etapele operatiunilor petroliere
-40% fn explorare, 40°/o Tn dezvoltare,  50% tn exploatare.  Un  al doilea  prag,  de
70°/o, se aplic5 agregat pentru  rezidenEii  romani Si  cetatenii statelor membre  UE,
SEE Si Confederatiei  Elvetiene,  indiferent de etapa.  Pragul dublu  rezolva simult:an
compatibilitatea  cu  art.  45  TFUE,  criteriul  ,,ce£5£er7/.e  romfr]5"  este  eliminat  Si
tnlocuit   cu   un   Grit:eriu   obiectiv,   neutru,   de   rezident5   fiscala,   Si   cu   obiectivul
economic al  capt5rii  unei  baze fiscale  relevante ?n  Romania.

Definirea  operationala  a  personalu,lui-nucleu  printr-un  criteriu  teritorial  obiectiv
reprezinta  un  alt  element  al  prezentei  propuneri.  Conceptul  de  personal-nucleu
tnlocuieste sintagma  ambigu5 ,,ar}gaja,i/. u£/.//.za£/.'', folosind  criteriul  de  150  de zile
calendaristice  de  prezent5,  pe  teritoriul  national,,  tn  apele  maritime  interioare,
marea   teritoriala,   zona   contigu5,   zona   economics   exclusiv5   sau   pe   platoul
continental al  Romaniei  la  Marea  Neagra, Tn  orice interval  de  12 luni consecutive.
Pragul de 150 de zile reflects regimul de rotatie 28/28 specific industriei offshore.
DefiniEia acoper5  personalul angajat direct de titular Si de subcontractorii aflati Tn
relaEie  contract:ual5  directs  cu  titularu[,  anume  primul  nivel  de  subcontractare,
precum Si  personalul  pus la  dispozitie prin contracte de prest5ri de servicii avand
ca obiect principal sau accesoriu furnizarea de forts de munca. Subcont:ractorii de
nivel    secundar   Si   tertiar   raman   ?n    afara    perimetru.Iui    direct   al    obligatiei:
extinderea  la fntregul  lanE cont:ractual  ar genera  o  sarcina  de  raportare  greu  de
executat  atat  pentru  titular,   cat  Si,  pentru   autoritatile  compet:ente.   Captarea
efectiv5   a   personalului   care   lucreaz5   prin   subcontract:ori   de   nivel   inferior  se
realizeaz5    oricum    indirect,    prin    raspunderea    solidara    a    titularului    pentru
obligatiile fiscale aferente ?ntregului  personal-nucleu.

£n  ce  priveste obligatia  de raportare  l`unar5,  mentionam  c5 t:itularii vor transmite
lunar  Agentiei   Nationale   de  Adm'inistrare   Fiscal5   un   Registru   al   personalului-
nucleu.   Aceast5   obligatie   este   aplicabil'5   tuturor   titularilor,   inclusiv   celor   cu
acorduri semnate anterior intr5rii,?n vigoare a legit, fiind o obligatie administrativ5
pur5,   neretroactiva  tn   raport  cu   drepturile  dobandite.   Datele  agregate  vor  fi
publicate  anual,   oferind   o  imagine  clara   asupra  structurii  fortei   de  munca  ?n
sectorul offshore romanesc.

Regimul  sanc[ionator  ar  urma  s5  fie,   de  asemenea,   rescris.   Sanctiunile  sunt
instrumente  de  constrangere  Si  nu  surse  de  venit.`  Sanc[iunea  principals  devine
proportionala cu valoarea productiei -0,1°/o din valoarea productiei anuale pentru
fiecare   punct   procentual   de   diferenta   fa±5   de   pragurile   aplicabile,   plafonat5
cumulat  la  5°/o  din  valoarea  anuala  a  productiei.  Pentru  un  titular  cu  producEie
anuala  de  ordinul  miliardelor  de  euro,  aceast5  sanctiune  produce  o  disuasiune
economics   real5   far5   a   deveni   confiscatorie.   Inainte   de   aplicarea   sanctiunii
complementare  a  suspend5rii  autorizarii  etapei  urmatoare,  titularul  depune  un
plan de corectie pentru o perioad5 de cel mult 18 luni, continand m5suri concrete
de recrutare Si formare profesionala.  Sanctiunea complementara opereaza numai
dac5,  dup5  expirarea  termenului  de  implementare  a   planului,   neconformarea
persists.  Astfel,  Tn  cazul  ?n  care  titularul  nu  depune  planul  fn  termenul  prev5zut
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anual5  de  ordinul  miliardelor  de  euro,  aceasta
economics   real5   far5   a   deveni   confiscatorie.

anctiune  produce  o  disuasiune
nainte   de   aplicarea   sanctiunii

complementare  a  suspend5rii  au.torizarii  etapei  urmatoare,  I:it:ularul  depune  un
plan de corectie pentru o perioada de Gel mult 18 luni, continand m5suri concrete
de recrutare Si formare profesionala. Sanctiunea complementar5 opereaz5 numai
dac5,  dup5  expirarea  termenului  de  implementare  a   planului,   neconformarea
persists.  Ast:fel,  ?n  cazul  fn  care titularul  nu  depune  planul  ?n  termenul  prev5zut
sau     nu     tl     pune    Tn     aplicare    conform     calendarului     aprobat,     sanctiunea
complementara se aplica  direct.

Din   punct  de  vedere  al  aplica\rii   prevederilor  propuse,  subliniem  c5  acordurile
?ncheiate fnainte  de  intrarea  ?n  vigoare  a  prezentei  legi  r5man  supuse  regimului
actual  al  pragurilor  Si  sancEiunilor  Si  li  se  aplica  exclusiv  obligatia  de  raportare
lunar5.  Pragurile  pe  etape,  mecanismele  anti-evaziune  Si  noile  sanctiuni  nu  se
aplic5,    Tn    mod    evident,    retroactiv.    Obligatia    de    raportare,    ca    obligatie
administrativa   pura,   nu   intr5   tn   coliziune   cu   prevederile   Tn   vigoare   privind
neretroactivitatea  legii' civile.  Acordurile tncheiate  dupa  data  intr5rii  tn  vigoare  a
prezentei  legi  se  afl5  integral  sub  noul  regim.  Prelungirile  acordurilor  existente
dispuse  fn   temeiul   art.   31   din   Legea   nr.   256/2018   Si   act:ele   aditionale   care
modific5   perimetrul   concesionat   ori   conditiile   contractuale   substantiale   sunt
aprobate  de Agentia  National5  pentru  Resurse  Minerale  conditionat de  aderarea
titularului  la  noul  regim  integral  pentru  perioada  de  prelungire,  respectiv  pentru
durata  actului  aditional.

fn  temeiul  art.   111  alin.  (1)  din  Constitutia  Romaniei,  republicata,  v5  adres5m
rugamintea   de  a   solicita   Guvernului   sa   comunice   punctul   de   vedere   asupra
prezentei  propuneri  legislative.
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