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ROMANIA

Romania,  in  calitate  de  stat  membm  al  Uniunii  Europene,  £uregistreaza  o  mobilitate  crescut5
cefa!enilor sdi, multi dintre acestia alegand s5 isi construiasca un viitor in afara grani!elor t5rii. in
ultimii  ani,  numinil  romanilor  stabiliti  ^m  strdinatate  a  crescut  considerabil,  ceea  ce  a  condus
implicit Si la o intensificare a casatoriilor intre cetateni romani §i cefateni straini. Potrivit estimarilor
Ministerului Afacerilor Exteme, comunitatea cet5tenilor romani stabili!i ^m str5inatate depaseste 5,7
milioane  de persoane].  Multe  dintre aceste familii mentin o legatura stransa cu Romania,  atat pe

plan cultural Si identitar, cat Si pe plan economic. De altfel, romanii din Diaspora reprezint5 eel mai
mare  „investitor  strain"  ^m economia Romahiei,  asigurand 2%  din PIB-ul t5rii prin miliardele de
euro pe care le trimit anual acasa2.

Totu§i,  cadrul legislativ actual nu reflecta pe deplin aceste schimb5ri sociale. Mai exact, £ege¢ ##
2J/J99/  cz  cefdye#z.ez.  7`o"C3"e  conditioneaza  acordarea  la  cerere  a  cetateniei  romane  de  o  §edere
^mdelungata pe teritoriul Romaniei, rara a prevedea   situapia sotilor care conviequiesc in afara tarii.

Aceasta reglementare constituie un obstacol major pentm cetatenii straini casatoriti cu romani, care
doresc sa obtina cetatenia romana, dar nu indeplinesc criteriul Sederii in Romania.

in  acest  context,  se  impune  o  adaptare  a  legisla{iei,  menifa sa reflecte realit5tile  demografice Si
sociale  actuale  Si  sa  sprijine  cetatenii  straini  care,  prim  legaturile familiale pe care le-au format,
doresc sa devina parte integranta a comunitatii nationale.

Prezenta propunere legislativa urm5reste instituirea unui cadm normativ mai flexibil Si mai incluziv,
adaptat  la  realitatile  actuale.  £n  acest  sens,  interventia  legislativa  vizeaza  completarea fegr.I.  ##
2J/J99/  prz.vz.72d  ce£6,fe7".a  7io7#a726  prin  introducerea  unui  nou  articol,  articolul  83'  care  prevede

posibilitatea acordarii ceta{eniei romane strainilor casatoriti cu cetateni romani de cel putin 10 ani,
chiar  dac5  ace§tia  conviequiesc  in  afara  granitelor  tarii.  Ace§tia  vor  fi  supusi  acelora§i  cerinte

procedurale prev5zute de lege pentm cetatenii care solicit5 acordarea cetateniei romane.

Pentni  a  r5spunde  criticilor  de  neconstiapionalitate  re!inute  in  Decizia Cur!ii  Constitryionale nr.
17/20233  §i  pentru  a  asigura  claritatea  §i  previzibilitatea  normei,  au  fost  clarificate  urm5toarele
aspecte:

-     termenul de  10  ani se calculeaza ^m raport cu data imegisrfurii sau transcrierii c5satoriei ^m

registrele de stare civila romane;

1  Raspunsul Ministemlui Afacerilor Exteme nr. M2-1/58603 din data de 23 noiembrie 2021,

httos//www.senat.rofl'DFlntrebari/b%20r%2027%2010%20mihai l%20751 %20a.odf
2 AndicchTVRlmfo, Diaspora, eel mai inare in\iestitor in economia Romaniei. Banii trimisi tn lard sunt dii.

ce in ce mat multi,14 angu:st 2025 ,
httos://tvrinfo.ro/diasoorangel-mai-mare-investitor-in-economia-romaniei-banii-trimisi-in-tara-suntrdinnge-in-
ce-mai-multi/
3 Decizia  nr.17 din 15 februarie 2023 referitoare la obiectia de necoustitutionalitate a Legii pentm

modificarea art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea cetateniei romane nr. 21/1991,
httos:Megislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/266100
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-     la calculul acestui termen se cumuleaza toate perioadele de conviequire dintre soti, indiferent

daca acestea s-au desfalsurat pe teritoriul Romaniei sau in afara acestuia.

Totodata, propunerea legislativa stabileste modalitatea Si locul de depunere a cererilor, precum Si

procedura  de  depunere  a juramantului  de  credrty5,  in  conformitate  cu reglementarile  aplicabile
categoriei  de  persoane  prev5zute  la  art.   8]  din  Legea  nr.  21/19914.  De  asemenea,  se  prevede

posibilitatea ca solicitantii sa i§i stabileasca domiciliul in Romania sau sa isi mentina domiciliul ^m
srfuinatate, in concordant5 cu dispozitiile aceluiasi articol.

Aceasta modificare reprezinta un pas necesar Si just in adaptarea legislatiei romane§ti la realitatile
actuale  Si  in  sprijinirea  cefatenilor  romani,  indiferent  de  locul  in  care  triiesc  sau i§i intemeiaza
I:ndliile.

Trebuie  subliniat  faptul  c5  reglementarea  propusa  este  conforma  principiului  legaturii  reale  §i
efective   intre   solicitant   §i   statul   roman,   astfel   cum   acesta   este   consacrat  in  jurispruden€a
intemationala  Si  in  dreptul  intern.  Casatoria legal incheiat5 cu un cetatean roman, inregistrata in
registrele  de stare  civila romane §i mentinut5 pe o perioad5 de eel putin 10 ani reprezint5 o foma
obiectiva  §i  durabila  de  legatura  personala  §i  culturala  cu Romania.  fn contextul unei mobilitati
crescute,  apartenertya  la  o  comunitate  na!ionala nu  se  mai  poate  circumscrie  exclusiv  criteriului
teritorial,  ci  dimpotriva,  trebuie privita §i prim prisma relatiilor familiale,  respectiv in sens social,
cultural  §i  afectiv,  conform  evortyiilor  dreptului  european  contemporan,  care recunoa§te unitatea
familiei crept valoare fundamental5. in plus, procedura administrativ5 de acordare a cet5ieniei, care

presupune, printre altele,  analiza individuala a fiecin]i caz, interviul Si depunerea jur5mantului de
credint5,  ofera  garan!iile  necesare  pentru  constatarea  unei  legaturi  autentice  §i efective cu statul
roman.

Se  poate  remarca  faptul  ca nu  se  instituie privilegii arbitrare;  dimpotriv5,  cresterea perioadei  de
conviequire  de  la  5  la  10  ani  (termen  care  se  calculeaz5  de  la  data  iuregistrini  sau  transcrierii
casatoriei in registrele de  stare civil5 romane) pentm so!ii cet5tenilor romani stabili{i in afara tarii
reprezinta  un  criteriu  menit  sa  compenseze  imposibilitatea  de  a  conviequi  efectiv  pe  teritoriul
Romaniei,  mentinand astfel  scopul Legii de a asigura existenta unei legaturi reale §i durabile intre
solicitant Si statul roman.

Pe  de  alta parte,  normele propuse respect5 principiul claritatii Si previzibilitatii legii. fnregistrarea
sau transcrierea casatoriei in registrele de stare civila romane Si durata minima de 10 ani constituie
repere  obiective  Si  verificabile,  care  exclud  arbitrarul  unor  casatorii  fictive  in  scopul  dobandirii
cet5feniei. fn plus, procedura de acordare a cet5teniei permite autorit5tilor competente s5 efectueze
verificirile necesare privind autenticitatea relatiei familiale.

Mai mult, dosarele de cetatenie sunt supuse unor proceduri complexe de verificare, care vizeaza atat
aspectele  legale,  cat  Si pe cele privind securitatea na[ionala,  implicand colaborarea cu institryiile
competente in domeniile securitatii, ordinii publice Si politicii exteme. Cetatenii vizati de prezenta

4  Art.   8t  prevede  acordarea  cet5teniei,  la  cerere,  cu  posibilitatea  stabilirii  domiciliului  ^m  tara  sau  cu

mentinerea  acestuia  in  strainatate,  persoanei   rara  cet5tenie  sau  cetateanului  strain  care,  prim  activitati
desfa§urate  in  mod  regulat  pe  o  perioada  de  cel  putin  3  ani  inainte  de data cererii,  a contribuit in mod
deosebit la protejarea Si promovarea culturii, civilizatiei §i spiritualitatii romane§ti.
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propunere legislativ5 vor fi, de asemenea, supu§i acestor verificari, astfel ^mcat orice rise potential sa
fie  identificat  §i  evaluat inainte  de  acordarea cetateniei, ^m conformitate cu prevederile legislatiei
existente.

Prim urmare, normele propuse respecfa principiul legaturii reale §i efective intre solicitangi Si statul
roman,  asiguri  claritate  Si  predictibilitate juridic5,  mentin  standardele  de  securitate  Si  verificare
administrativa, prevenind eventualele abuzuri, §i garanteaza respectarea principiului egalitatii in fata
legii.

Reglementari  de  natura  similara  se  regasesc  §i  ^m  legislatia  altor  state,  reflectand  preocuparea

generala pentni protejarea unitatii familiale:
-     in Italia,  1egea in materie  de cetatenie prevede  ca strainii  casatoriti cu cetateni italieni pot

solicita  cetatenia  italiana  dupa  o  perioada  de  3  ani de la data casatoriei  daca locuiesc in
str5inatate,  termenul  fiind  redus  la jumatate  ^m  cazul  in  care  sotii  au  copii  naturali  sau
adoptati.5

-     in  Olanda6  §i  Portugalia7,  sotii  cetatenilor pot  dobandi  cet5tenia dupa 3  ani de  casatorie,

chiar daca locuiesc in afara teritoriului national.
-     in Franta, str5inii casatoriti cu cetateni francezi pot obtine ceta!enia dupa 4 ani de c5s5torie,

cu condiSia ca soqul francez s5 fie iuregistrat ^m registrele consulare ca rezident in strainatate;
daca aceasta iuregistrare nu exista, termenul se extinde la 5 ani.8

-     in  Elvetia,  soqul strin al unui cetatean  elveSian care locuie§te in strain5tate poate solicita

naturalizarea  simplificat5  daca  cei  doi  au  fost  casatoriti  timp  de cel putin 6  ani Si exista
legaturi stranse cu tara.9

fn concluzie, prezenta propunere legislativ5 reprezinta o adaptare necesara a legislatiei romane§ti la
realitatile sociale §i demografice contemporane, avand in vedere cre§terea mobilit5tii cetatenilor §i a
c5satoriilor mixte. Masura urmareste protejarea §i consolidarea unitatii familiale, oferind familiilor
mixte   posibilitatea   de   a-Si   pastra   leg5turile   identitare   Si   culturale   cu   Romania.   Totodata,
reglementarea  aliniaza  tara  noasrfe  la  practicile  altor  state  europene,  care  recunosc  dreptul  la
cet5tenie pentni sotii cetatenilor tor, chiar Si in situatia in care acestia conviequiesc in strainatate.

https:/twww2.govpt/en-GB/cidadaos-europcus-viajarviver-c-fazcr-ncgocios-emxportugal/dircitos-dos-cidad
aos-e-das-£alniliasrentre-Daises-da-uniao-euroDeia/casamento-e-uniao-de-facto-em-Dortuqal
8 Art. 21-2 din Codul Civil francez,

httos://www.1erifrance. gouv.fr/codes/section  lc/LEGITEXT00000607072 I fuEGISCTA000006165440/#LE
GISCTA000006165440
9 httos://www.sem.admin.ch/sem/
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Tabel cu sustin5torii propunerii legislative -  Lege pentru modiricarea Si completarea Legii
cetateniei romane nr. 21/1991

Nr. crt. Nume, prenume Grup parlamentar Si!mnat*a    .
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Tabel cu sustinatorii propunerii legislative -  Lege pentru modiflcarea Si completarea Legii
cetateniei romane nr. 21/1991

Nr. crt. Nume, prenume Grup parlamentar Seninatura
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