EXPUNERE DE MOTIVE

Administratia publica centrald pldteste lunar, din bani publici, personal de
specialitate in cadrul directiilor de profil, cu atributii clare de elaborare a
politicilor, strategiilor si actelor normative din domeniul respectiv. in paralel,
aceleasi institutii atribuie contracte de consultantd sau de studii prin care

externalizeaza exact elaborarea documentelor strategice centrale.

Exemplul recent al Strategiei nationale si Planului de actiune pentru
conservarea biodiversitatii 2026-2030 este ilustrativ. Ministerul Mediului, Apelor
si Padurilor a atribuit Contractul nr. 437/11.09.2025 unei asocieri de firme
private si un ONG, in valoare de 373.600 lei fard TVA, finantat din Fondul pentru
mediu. In acelasi timp, Directia Biodiversitate functioneazd cu 13 posturi
ocupate, salarizate permanent, cu atributii de politica publicd, raportare
europeanad, infringement, arii protejate si proiecte de acte normative. Ministerul
a recunoscut public ca specialistii sai au analizat si au introdus amendamente
consistente pe parcursul a mai multor luni. Dacd capacitatea de analiza si

rescriere a existat, externalizarea redactarii initiale nu se justifica.

Costul relativ redus nu anuleaza problema de principiu: dubld cheltuiald
pentru aceeasi functie. Daca structura de specialitate nu poate elabora
documentul strategic principal al domeniului, organigrama si prioritizarea
sarcinilor trebuie reformate, nu ocolite prin contracte externe. Datele stiintifice
pot fi preluate de la institutii publice, universitati sau institute, fara a externaliza
redactarea strategiei.

Practica externalizarii strategiilor nationale este sistemica. Strategia
anterioara privind biodiversitatea (2014-2020) a fost realizata tot prin sprijin
extern , aspectat care aratd un model administrativ defectuos, in care directiile

existd pe organigrama, iar livrabilele strategice se cumpara.
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Legea propusa nu interzice studii tehnice punctuale, inventarieri sau
cercetare, ci interzice externalizarea elaborarii documentelor care constituie
atributii de baza ale personalului platit permanent din buget. Introduce conditii
stricte de conflict de interese, nulitate absoluta a contractelor ilegale, réaspundere
personald si control obligatoriu al Curtii de Conturi.

Scopul este simplu: ministerele sa faca treaba pentru care platim salarii,

nu sa o cumpere de doua ori.

Proiectul de lege interzice atribuirea de contracte care au ca obiect
principal elaborarea, redactarea sau actualizarea strategiilor nationale si a
planurilor nationale de actiune. Interzice folosirea Fondului pentru mediu, a
fondurilor europene sau a oricaror alte surse publice in acest scop. Permite doar
contracte punctuale de date, inventarieri sau analize stiintifice, cu conditia
expresa ca rezultatele nu pot constitui text de baza al strategiei, iar personalul
ministerului ramane responsabil de coordonare, validare si asumare finald.

In temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, va
adresam rugamintea de a solicita Guvernului s&@ comunice punctul de vedere

asupra prezentei propuneri legislative.
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