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EXPUNERE DE MOTIVE 

Administraţia public ă central ă plăteşte lunar, din bani publici, personal de 

specialitate in cadrul direcţiilor de profil, Cu atribuţii clare de elaborare a 

politicilor, strategiilor şi actelor normative din domeniul respectiv. În paralel, 

aceleaşi instituţii atribuie contracte de consultant ă sau de studii prin care 

externalizează exact elaborarea documentelor strategice centrale. 

Exemplul recent al Strategiei naţionale şi Planului de acţiune pentru 

conservarea biodiversităţii 2026-2030 este ilustrativ. Ministerul Mediului, Apelor 

şi Pădurilor a atribuit Contractul nr. 437/11.09.2025 unei asocieri de firme 

private şi un ONG, in valoare de 373.600 lei fără TVA, finanţat din Fondul pentru 

mediu. În acelaşi timp, Direcţia Biodiversitate funcţionează cu 13 posturi 

ocupate, salarizate permanent, cu atribuţii de politic ă public ă, raportare 

europeană, infringement, arii protejate şi proiecte de acte normative. Ministerul 

a recunoscut public că specialiştii săi au analizat şi au introdus amendamente 

consistente pe parcursul a mai multor luni. Dacă capacitatea de analiză şi 

rescriere a existat, externalizarea redactării iniţiale nu se justifică. 

Costul relativ redus nu anulează problema de principiu: dublă cheltuială 

pentru aceeaşi funcţie. Dacă structura de specialitate nu poate elabora 

documentul strategic principal al domeniului, organigrama şi prioritizarea 

sarcinilor trebuie reformate, nu ocolite prin contracte externe. Datele ştiinţifice 

pot fi preluate de la instituţii publice, universităţi sau institute, fără a externaliza 

redactarea strategiei. 

Practica externalizării strategiilor naţionale este sistemică. Strategia 

anterioară privind biodiversitatea (2014-2020) a fost realizată tot prin sprijin 

extern , aspectat care arată un model administrativ defectuos, in care direcţiile 

exist ă pe organigramă, iar livrabilele strategice se cumpără. 
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Legea propusă nu interzice studij tehnice punctuate, inventarieri sau 

cercetare, ci interzice externalizarea elaborării documentelor care constituie 

atribuţji de bază ale personalului plătit permanent din buget. Introduce condiţii 

stricte de conflict de interese, nulitate absolută a contractelor ilegale, răspundere 

personată şi control obligatoriu at Curţii de Conturi. 

Scopul este simplu: ministerele să facă treaba pentru care plătim salarii, 

nu să o cumpere de două on. 

Proiectul de lege interzice atribuirea de contracte care au ca object 

principal elaborarea, redactarea sau actualizarea strategjilor naţionale şi a 

planurilor naţionale de acţiune. Interzice folosirea Fonduluj pentru mediu, a 

fondurilor europene sau a oricăror alte surse publice în acest scop. Permite doar 

contracte punctuate de date, inventarieri sau analize ştiinţifice, cu condiţia 

expresă că rezultatele nu pot constitui text de bază at strategiej, iar personalul 

ministerului rămâne responsabil de coordonare, validare şi asumare final . 

În temejul art. 111 aljn. (1) din Constituţia României, republicată, vă 

adresăm rugămintea de a solicita Guvernului să comunice punctul de vedere 

asupra prezentei propuneri legislative. 

INITIATORI: 
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