
++

CES
d:O#i:`Î}

CONSILIUL ECONOMIC şl SOCIAL
Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucureşti, cod poştal: 020027
Telefoane:  02 l.310.23.56,  02l.316.3 l`.34                 Fax: 021.316.3l.31

021.310.23.57,  021.316.31.33
Cod fiscal : 10464660                E-mail: ces@ces.ro                www.ces.To

Meml)u lbndator a[ Asocla(lct mt€rtia|lotide a CozisDlllor Economlce şl Socla]e şl lnstlmimor SlmLlar€ (AICESIS)
Membm ri Unlm]l Cotislliilor Ecoaomîcc şl Sodale şi [dstitti|lilor Sim!lare Francoronc OCESIF)

„Consiliul Economic: şi SociaJ este organ consultati-v al Pa[Iamcntului şi al Guvcmului -m domcniilc de spccialitate
stabilitcprin]egeasaofganicădcînriii]ţare,organizareşirunctiomre."r#ri.j4/di`nco"n.iw/i.aJ?omâiif.e7nevz'.iii.tiî/

Nr. 5998/09.09.2026

AVIZ

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea

şi completarea Legii învăţământului preuniversitar nr.198/2023,
"Legea lubirii 1" (b477/01.09.2026)

În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 priviiid orgaiiizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic-şi  Socialj  republicată,  cu modificările  şi  completărîle ulterioai.e,  şi

art.  11  lit. a) din Regiilamentul de organizare şi funcţionare. Consiliul Economic şi  Social

tLtostsestzîrtcupr.N.irela.a:w.iz.zrretipi.opunei.iilegislativepentrumodifiicareaşicomplefai.ea

Legii îwăţământului preunivei.sitar ni..198/2023,  "Legea lubirii 1" (b477/Ol.09.2026).

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În temeiul  art.  5  lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funi`ţionarea

Consiliu[ui  Economic  şi  Social..  republicată,  cLL modificările  şi  completările  ulterioai.e,  în

şedinţa din data de 9.09.2026, desfăşurată online. conform prevederilor art. 30 alin. (1) din

Regulamentul  de organizai.e şi  funcţioiiarc,  avizează FAVORABIL prezentul proiect de

act normativ, cu următoarele observaţii:

•     propunerea   legislativă   necesită   modificări    şi   completări   substanţiale   pentru

asigurarea    coerenţei    juridice:     instituţionale    şi    financiare    a    reglementării,

•-            impunându-se. în acest sens:

o     clariricai.ea raporturilor instituţionale  dintre  Centrul Naţional  pentru Educaţie

lncluzivă  (CNEl),   Centrele  Judeţene  de  Resurse  şi  Asistenţă  Educaţională

(CJRAE)    şi    Centrul    Municipiului    Bucureşti    de    Resurse    şi    Asistenţă

Educaţiomlă   (CMBRAE)   şi   unităţile   de   învăţământ,   în   ceea   ce  priveşte



îiifiinţarea.`  nomiarea..  finanţarea  şi  ocupai.ea posturilor  de  pi.ot.esor-consilier

şcolar şi profesor-logoped;

o     definii-ea statutului jiiridic: profesiona] şi salarial al asistent`ilui didactic pentru

sprijin  edui`aţiona],  preciim  şi  stabilirea  condiţiilor  de  ociipare  a  postului,  a

atribuţiilor şi a responsabilităţilor` acestuia;

o     clarificarea  statiLtului  însoţitorului  permanent  de  specia]itate   şi   detimitai.ea

atribuţiilor  acestuia  faţă   de   cele  ale   asistentului  personal..  facilitatoriilui  şi

--personalului didactic de sprijiii, deja prcvăzute de legislaţia în vigoare;

o     coŢelarea.!eîminologîei titilizate în pi.opunerea legislativă cu cea consacra[ă în

Lcgea   nr.  !198/2023`   în   special   în   ceea   ce   priveşte   planul   cducaţional
!

personaliza{,     nivelurile     de    sprijin     şi     serviciile     educaţionale     destinate

b-€ÂeTă;rarTriorcucerinţeeducaţionaiespeciaie(CES);

c>     reglementarea distinctă a evaluării psihopedagogice interne, astt`el încât aceasta

să fie clar delimitată de evaluarea medicală.` evaluarea psihologică şi evaluarea

complexă realizată de structurile competente;

o     fundamentarea   financiară   riguroasă   a   măsurilor   propuse,   prin   estiniarea

numănilui  de postuii  suplimentare necesare şi  a costurilor afcrente salarizării,

fomiării profesionale, dotării şi infrastructurii;

o     stabilirea unor norme  tranzitorii  pi.ivind înfiinţarea şi  ocuparea  noilor postiLri,

precum şi implementai.ea etapizată a măsiirilor propuse:

o     precizarea  faptului  că  foi.marea  continuă  obligatorie  se  realizează  în  cadrul

timpului  de  muncă`  fără  transferarea  costm.ilor  aferente  asiipra  personalului

didactic;

o     corelarea  dispoziţiilor  refei.itoai.e  la  profesorii-consilieri  şcolai.i  şi  profesorii-

logopezi  cu  toate  celelalte  prevederi  incidente  din  Legea  nr.198/2023  şi  din

legislaţia subsecventă.

•     există o confuzie de teminologie între asisteiitul persoml, însoţitor şi facilitator`

care par a fi aceeaşi persoană. dar dacă ne raportăm la utilizai.ea aceloraşi temeni

în  legislaţîa în vigoare,  aceştia au  funcţii  şi  atribuţii t`oarte diferite.  Este necesară,

aşadar, clarificai.ea temienilor unul faţă de celălalt, pi.ecum şi  a.fiecărui termen în

parie, în raport cu sensul şi atribuţiile care îi sunt conferite de legislaţia în vigoare.:

•     este necesară reglementai.ea rolului şi a nomei profesoi.ului itinerant şi de sprijin,

ace;ta fiind un specialist foarte important pentru i`opjii cu dizabilităţi. As[fel, Ia art.

207, pi.opunerea legislativă modifică doar alin. (9) şi (10)  -  care se referă la norma

profesorului-consilier  şcolar  şi  a  profesorului-logoped,  propiinându-se  reducerea

numărului de elevi de la 500  la 250 de elevi -, dar nu atinge deloc alin.  (4)  lit.  i),
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care  reglementează  norma  prot.esorului   itinerant  şi  de  sprijin,  normă  lăsată  în

corLt.mu&re   lzL .d.\screţ.ia   unei   ,.melo(lologrii   cipi.obaţe   prin   ordin   al   minisftului

LJc7wco/j.ej. .',  fără niciun plafon numeric fixat prin lege. Practicî se identiflcă în mod

corect problema supi.aîncărcării specialiştilor, respecliv situaţia în care un speL`ialist

are în responsabilitate 500-800 de copii, ceea ce blochează intei.venţia timpurie. Cu

toate   acestea,   soluţîa   legislativă   întăreşte   rolul   speL`ialistului   care   realizează

screeningul şi orientarea pentru toţi elevii, nicidecum rolul specialistului care oferă

sprijin   didactic  zilnic   elevilor  deja   identificaţi   cu   cerinţe  educaţionale  speciale

(CES).  De  fapt,  se  face  o  conruzie  cu  pri\'ii.e  la  atribuţiile  specialişti]or,  nefiind

suficieiit dc clar delimitat cine are rolul de ideiitificare şi oricntare şi cine are rolu]

de sprijin. De asemenea, nu este reglementată în mod concret norma profesorului

itineraiit Şi de sprijin;

•     este  necesar ca sarcim  asigurării însoţitorului permanent/facilitatorului  să nu mai

revină părintelui. ci să fie transferată iinităţii de învăţământ;

•     în ceea ce priveşte art. 69 alin.  (18), ref`eritor la însoţitorul permanent, propunerea

\etiisla{N~a prevede ..., Benef iciarii prima}.i. cu cerinţe  educaţionale .speciale peiiirii

care,  în in.ma ev{iluăi.ii  complexe,  s-a  s[{ibilil  necesilate{i unui  sprijin pei.manenl

pentrii  (iccesiil  şi pariiciparea  la mediLil  ediica{ional.  beneficiază  de  un insoţi[or  .

permanenţ   de   specialit(ite.   cai.e   asigiii.i-i   siii)oi.i   pentru   aulonomie   personală,

cciii"nicai.e,  mobilita{e,  aiitoreglai.e  compoi.[amentală  Şi  participare  deplină  la

oc./zlJj/ă//./c. .,Ţc`o/c/re .,Şz. cx//.#c!//.7.7.ci//or(>. "   Propunerea  legislativă nu  stabileşte,  din

nou..  cui îi revrie  sai.cina suportării  costui.ilor aferente  însoţitorului  şi  considerăm

că fie  este vorba despre  o  omisiune,  fie.  din  nou.  această cheltuială este  lăsată în

sarcina părin!ilor.  Menţionăm  că este  necesaL.ă delimitarea rolu]ui însoţitorului de

cel al asistentului personal şi eliminarea confuziei  dintre atribuţiile acestoi.a atunci

când copilul este încadrat într-un grad de  handicap care presupune  existenţa iiniii

asistent personal;

•     pentru  copiii   cu  grad  de  handicap. grav   care  beneficiază  de  asistent  persona].`

păi.inţii/reprezentantul legal asigură în mod obligatoriu t`acili[atorul.` astt.el cum este

menţionat   la   art.   64   alin.   (4)   din   Ordinul   nr.    1985/1305/5805/2016   privind

aprobarea   metodologiei   pentru   evaluarea   şi   intervenţia   intcgrată   în   vederea

încadrării   copiilor  cu  dizabilităţi  în  grad  de   handicap,   a  orientării   şcolare   şi

profesiona]e  a  copiilor  cu  cerinţe  educaţionale  speciale,  prccum  şi   în  vederea

abilitării  şi  reabilitării  copiilor cu  dizabilităţi  şi/sau  cerinţe  edLicaţionale  speciale.

Aşadar.   în   prezent,   această   obligaţie   revine   părintelui   în   temeiul   legislaţiei

secundare, Însă se solicită transferai.ea responsabilităţii financiare către unitatea de
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învăţământ. Facilitatorul  mcnţionat  la  art.  64  alin.  (2) în  ordinul  mai  siis  invocat

„poate fi itnul dinlre păi.in|i, asisteiiiiil persoiial. peiilni copiii cu grad de handicap

gr(N, o pei.soană iiumilă de p{-irin|i fiaţă de cai.e copilul ai.e deTioltati-i o i.e[aţie de

ala.şaiiieii[  sau un  specialisl  recomandat  de  păi.inţi/}.ep}.ezentanlul  legal "Ţ!aTt.  63

alin.  (2)  lit.  d)].  in  acest  context,  întreaga  reglementai.e  referitoare  la  însoţitor

trebuie   regândită,   inclusiv   din   perspectiva   delimitării   clare   a   atribuţiilor   şi

i.esponsabilităţilor acestuia faţă de cele ale asistentiilui personal şi ale facilitatorului.

În realitate, în prezent: atuiici când părintele nu disptine de resurse financiare, acesta

ajui`ge  să realizeze personal această activitate` făi.ă a  fi  caliricat în acest sens,  saii

copil`il nu este primit la şcoală;

•      în  privinţa  modificării  art.   67  alin.   (9).  trebuie   clariricat  cui  îi   revine  sarcina

finanţării  bazei  materiale,  respectiv a dotărilor  şi  echipamentelor care  ar putea fi

prevăzute în standarde;

•      referitoi. la art. 67 alin. (11 !), facem precizarea că evaluările Centrului Jiideţean de

Resursc  şi  Asistenţă  Ediicaţională  trebiiie  recunoscute,  având  în  vedere  faptul  că

această instituţie dispune de specialişti în evaluare şi că nu estejustificată evaluarea

repetată a unui  copil  atunci  când acesta a  trecut  deja printr-un astt`el  de proces  şi

beneficiază  iiicliisiv  de  Lin  plan  de  recuperai.e.   Considerăm  că  este  excesivă  şi

nejustificată suptinerea repetată a copiluliii unor proceduri de evaliiare atunci când

situaţia acestuia a fost deja evaluată de specialişti, iar copilul beneficiază de un plan

de recuperare/intervenţie. Est.e necesară modificarea dispoziţiilor astfel încât să fie

evitată si(puiiei'ea abuzivă a copilului la e\'aluări repetate, în situaţiile În care acestea

nu  sunt justificate  de  o  modificare  a  situaţiei  copi]uliii  sau  de  necesitatea  unei

reevaluări;

•     referitor  la  art.   188  alin.  (12),  este  necesai.  să  se  precizeze  cui  îi  revine  sarcina

realjzării   programelor   de    foimare   continuă   obligatorii   şi   gratuite   destinate

persomlului didactic  din învăţământul preLiniversitar şi  cai.e este  bugetul din care

urmează să fie finanţate aceste activităţi de formare;

•     la  art.  1  pct.  6,  condiţionarea  încadrăi.ii  unui  asistent  didactic  de  existenţa  a  2+

beneficiari   în   aceeaşi   clasă/grupă   poate   exclude   copilul   ca`.e   necesită   sprijin

in[ensiv,  dar  este  siiigurul  aflat  în  această  situaţie.  Este  necesară  reglementarea

expresă a posibilităţii asigurării asistentului didactic şi pentru un singiir beneficiar,

atunci când nevoile  individuale evaltiate justirică măsura.  Constituirea claselor nu

trebuie  determinată  de  necesitatea  atiiigerii  unui  prag  nimieric  peiitru  fin@nţarea

sprijinului;



•      la ait.  Ţ pct.  5  şi  7,  este necesară precizarea procedurilor de  informare şi  implicare

a părinţiloi. sau  reprezentanţilor  legali, preciim  şi  de ascultare a copilului, potrivit

vârstei  Şi  maturităţii  sale.  Trebuie  clarificate  condiţiile  de  exprimare  a  acordului

pentru evaluările de specialitate, comunicarea rezultateloi. şi posibilitatea solicitării

unei  reevaluări  ori  contestării  măsurilor  de  orientare.  Evaluarea  intemă  ti.ebuie

de[imitată   de   diagnosticu]   medical   şi   de   evaluările  penti.u   care   suiit  necesare

competenţe profesionale distincte;

•      se impune introducerea unor garanţii explicite pri`.ind confidenţialitatea evaluărilor

şi accesul  limitat la datele copilului.  .Sesiuiiile de informare prevăziite la ail.  I pct.

8  trebuic  organizate  fără  divulgarca  diagiiosticului,  a  rezultateloi.  evaluării  s{au  a

sjiuaiiei  individua[e a copiilor către ceilalţi părinţi  ori ele`Ji;

•     pentru asistentul  didactic  şi însoţitorul permaiient de specialitate trebuie precizate

condiţiile de califii`are, atribuţiile, angajatorul, finanţai.ea şi rapoiiurile cu i`elelalte

c.itegorii  de  personal  de  sprijin.  Se  recomandă  prevederea  expresă  că  accesul  şi

participarea copilului  la cducaţie nu pot fi condiţionate de angajarea t)ri p]ata unui

însoţitor de către familie sau de prezenţa permanentă a părintelui la şcoală;

•     torrr"Jc+iea „pentriifiecai.e  uni[ate  [...]  saii i)eniru un număr de  inaximii}n  250 de

bL'nc#c.J.o/.J.f)J.j./j/a7.J. ",  de la art.  I pct.1, necesită corelai.e cu normele propuse la pct.

10,  astfel  încât  plafoiiul  să  fie  aplicat  unitar.  Reglcmentarea  trebuie  să  asigure

accesul   efectiv   inclusiv   în   structurile   şcolare   arondate,  în  inediul  rural   şi  în

comunităţile izolate, precum şi să clarifice includei.ea antepreşcolarilor În normarea

serviciilor;

•     este necesară completarea fundamentării cu estimarea necesaruliii de personal  şi a

costurilc)r,  identificarea  responsabilităţilor  de  finanţare  şi  stabilirea  unor terinene

pentru    adoptarea   norhelor,    recrutarea   persomlului    şi    asigurarea   dotărilor.

Formarea obligatorie a cadrelor didactice trebuie să fie efectiv gratuită şi accesibilă,

cu precizarea duratei. periodicităţii şi a inodului de includere în tiinpul de muncă.

Calendarul pregătitor trebuie  corelat cu  intrarea în  vigoare  la  1  septembrie 2027,

pentru a preveni aplicaL'ea inegală a dreptiLrilor în fuiicţie de resursele şcolii sau ale

comunitătii.
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