EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Sectiunea a 2-a. Motivul emiterii actului normativ

Prezenta initiativa legislativd urméreste facilitarea accesului tinerilor pe piata muncii,
incurajarea angajarii cu forme legale si crearea unor conditii mai favorabile pentru
dobandirea primei experiente profesionale.

in forma actuald a reglementarii, exceptia prevazuta la art. 146 alin. (57) lit. a) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal este aplicabila elevilor si studentilor cu varsta
de pana la 26 de ani, aflati intr-o forma de scolarizare.

Conditionarea facilitatii de existenta calitatii de elev sau student conduce insa la o
diferentd de tratament intre tineri aflati in situati comparabile din perspectiva
accesului la piata muncii.

Un tanar de 20, 22 sau 25 de ani care a finalizat studiile, le-a intrerupt sau care, din
diferite motive, nu se mai afla intr-o forma de scolarizare poate intdmpina dificultati
cel putin la fel de mari in gésirea unui loc de muncé precum un tanar de aceeasi
varsta care are calitatea de elev sau student.

in numeroase situatii, lipsa experientei profesionale reprezintd una dintre principalele
bariere in calea angajarii tinerilor. Se creeaza astfel un cerc dificil de depasit: tanarul
nu reuseste sa se angajeze pentru ca nu are experienta profesionala, dar nu poate
dobandi aceasta experienta in lipsa unei prime oportunitati de munca.

Contractele individuale de munca cu timp partial pot constitui, in special la
inceputul vietii profesionale, un instrument eficient de intrare pe piata muncii.
Acestea permit dobandirea de experienta, dezvoltarea competentelor profesionale,
familiarizarea cu cerintele unui loc de munca si, ulterior, tranzitia catre o ocupare
stabila.

Actualul mecanism de stabilire a contributiilor sociale pentru contractele cu timp
partial poate ins& genera, pentru persoanele care nu se incadreaza in categoriile
exceptate de lege, un cost disproportionat Tn raport cu venitul realizat.

In cazul tinerilor fard experientd, un asemenea cost suplimentar poate diminua
disponibilitatea angajatorilor de a oferi oportunitati de munca cu timp partial si poate
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limita tocmai accesul la acele locuri de munca ce pot reprezenta primul pas catre
integrarea profesionala.

Prin urmare, prezenta initiativa propune eliminarea conditionarii facilitatii
exclusiv de statutul educational si includerea tuturor tinerilor cu vérsta de
pana la 26 de ani.

Tinerii NEET si necesitatea unei interventii timpurii

O categorie care necesita o atentie deosebita este cea a tinerilor NEET, respectiv a
tinerilor care nu sunt ncadrati in munca si nu urmeaza o forma de educatie sau de
formare profesionala.

Romaénia continud sid se confrunte cu cea mai grava situatie din Uniunea
Europeana in ceea ce priveste proportia tinerilor NEET. Potrivit datelor
Eurostat pentru anul 2025, 19,2% dintre tinerii cu varsta intre 15 si 29 de ani
din Romania nu erau incadrati in munca si nu urmau o forméa de educatie sau
de formare profesionald, cea mai ridicatd pondere din Uniunea Europeana.
Media UE a fost de 11,0%.

Aceasta diferentd este semnificativa si evidentiaza nevoia unor politici publice mai
eficiente pentru facilitarea tranzitiei tinerilor de la educatie catre muncé si pentru
prevenirea perioadelor Tndelungate de inactivitate.

Problema este cu atat mai importantad cu céat rata NEET creste odata cu vérsta. La
nivelul Uniunii Europene, in 2025, rata NEET a fost de 5,3% pentru grupa 15-19 ani,
de 12,8% pentru grupa 20—24 ani si de 14,7% pentru tinerii de 25-29 de ani.

Pentru acesti tineri, perioadele prelungite de inactivitate pot conduce la indepartarea
progresiva de piata muncii, la dificultati tot mai mari in obtinerea unui loc de munca
si la reducerea perspectivelor de dezvoltare profesionald pe termen lung.

Riscul este cu atat mai mare in primii ani de dupa finalizarea sau abandonarea
studiilor, perioada in care experienta profesionala acumulata poate influenta decisiv
parcursul ulterior al unui tanar.

Din aceasta perspectiva, politicile publice trebuie sa intervind cat mai devreme
pentru a evita transformarea unei perioade temporare de inactivitate intr-o situatie de
excluziune de lunga durata de pe piata muncii.

Pentru un tanar NEET, inclusiv un contract cu timp partial poate reprezenta o
prima legaturd cu piata muncii si o etapa de tranzitie catre ocuparea stabila.
Primul loc de munca inseamna nu doar obiinerea unui venit, ci si dobandirea de
experientd, competente, responsabilitate profesionala si autonomie.



Din acest motiv, facilitatea propusa pentru tinerii cu varsta de pana la 26 de ani
trebuie privitd ca un instrument de activare si de intrare pe piata muncii, si nu ca
o incurajare a mentinerii pe termen lung a tinerilor in forme de ocupare cu timp
partial.

Obiectivul final al politicii publice trebuie sa fie integrarea profesionala deplina si
sustenabila.

Pentru tinerii de pana la 26 de ani, prioritatea este reducerea barierelor de
acces la primul loc de munca si facilitarea dobandirii experientei profesionale,
inclusiv prin contracte cu timp partial.

Parcursul pe care aceasta initiativa 1l incurajeaza este, astfel:

intrarea pe piata muncii — dobandirea experientei profesionale — cresterea
gradului de ocupare — tranzitia catre un loc de munca stabil si, cu prioritate,
cu norma intreaga.

Sectiunea a 3-a. Schimbdrile preconizate

Prin prezenta propunere legislativd se modifica art. 146 alin. (57) lit. a) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, in sensul extinderii exceptiei existente la tinerii cu
varsta de pana la 26 de ani, fara conditionarea acesteia exclusiv de calitatea de elev
sau student ori de Inscrierea intr-o forméa de scolarizare.

Modificarea propusa urmareste:

facilitarea accesului tinerilor la primul loc de munca;
stimularea angajérii tinerilor fara experienta profesionals,
sprijinirea tinerilor care au finalizat sau intrerupt studiile si care doresc sa intre
pe piata muncii;
e reducerea barierelor fiscale asociate contractelor individuale de munca cu
timp partial;
facilitarea dobandirii experientei profesionale;
sprijinirea tranzitiei de la educatie catre piata muncii;
activarea tinerilor aflati in afara sistemului educational si a pietei muncii;
prevenirea perioadelor indelungate de inactivitate in randul tinerilor;
incurajarea incheierii de contracte individuale de munca si reducerea riscului
muncii nedeclarate sau subdeclarate;
e climinarea diferentei de tratament dintre tineri bazaté exclusiv pe statutul lor
educational.

Prin aceasta modificare, un tanar de pana la 26 de ani care nu mai urmeaza o forma
de invatamant va putea beneficia de acelasi tratament fiscal aplicabil unui tanar de
aceeasi varsta care are calitatea de elev sau student.



Criteriul relevant devine astfel varsta si necesitatea facilitarii integrarii profesionale,
iar nu exclusiv statutul educational.

Sectiunea a 4-a. Impactul socioeconomic

Adoptarea prezentei initiative legislative este de natura sa genereze efecte pozitive
asupra pietei muncii prin stimularea cererii de forid de munca in randul persoanelor
tinere si prin cresterea atractivitatii angajarii acestora cu forme legale.

Reducerea costurilor asociate contractelor cu timp partial poate incuraja angajatorii
sa ofere mai multe oportunitaii tinerilor aflati la Tnceputul carierei, inclusiv celor care
nu au experienta profesionala.

Pentru tinerii aflati in afara sistemului educational si a pietei muncii, chiar si o prima
experientd profesionald cu timp partial poate avea un rol important in activarea si
integrarea lor.

Intrarea timpurie pe piata muncii reduce riscul aparitiei unor perioade indelungate de
inactivitate si creste sansele unei tranzitii ulterioare catre un loc de munca stabil si cu
norma intreaga.

Pe termen mediu si lung, cresterea participarii tinerilor pe piata muncii poate
contribui la extinderea bazei de contribuabili, la reducerea perioadelor de inactivitate
si la cresterea autonomiei economice a tinerilor.

Totodata, diminuarea costurilor asociate angajarii legale poate contribui [a reducerea
stimulentelor pentru munca nedeclarata sau subdeclarata.

Masura nu urmdreste instituirea unei facilitdti permanente pentru munca cu timp
partial, ci utilizarea acesteia ca instrument temporar de intrare si integrare pe
piata muncii, in special in perioada in care tinerii Tsi construiesc experienta
profesionala.

Sectiunea a 5-a. Impactul asupra sistemului juridic

Prezenta propunere legislativa intervine punctual asupra Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal si nu modifica regimul juridic general aplicabil contractelor individuale de
munca cu timp partial.

Modificarea vizeaza exclusiv extinderea categoriei persoanelor pentru care este
aplicabilad exceptia prevazuta la art. 146 alin. (57) lit. @), prin eliminarea conditionarii
acesteia de existenta unei forme de scolarizare pentru tinerii cu véarsta de pana la 26
de ani.




Sectiunea a 6-a. Concluzii

Accesul la primul loc de munca reprezintd una dintre cele mai importante etape in
parcursul unui tanar catre autonomie si integrare sociala si economica.

Politica fiscala trebuie sa sprijine aceasta tranzitie si sa evite instituirea unor costuri
care pot transforma angajarea unui tanar fara experienta inir-o optiune mai putin
atractiva pentru angajator.

Statutul de elev sau student nu ar trebui sa fie criteriul determinant pentru acordarea
unei facilitati al carei scop este, In esenta, facilitarea accesului tinerilor pe piata
muncii.

Un tanar care a finalizat studiile, le-a intrerupt sau care nu se afla intr-o forma de
educatie are aceeasi nevoie si uneori o nevoie chiar mai mare de oportunitati pentru
a dobandi prima experienta profesionala.

In cazul tinerilor NEET, interventia timpurie este esentiald pentru prevenirea
indepartarii de piata muncii si pentru crearea unui parcurs cétre ocupare stabila.
Faptul cd Romania inregistreaza cea mai ridicata ratd NEET din Uniunea Europeana
impune adoptarea unor masuri concrete care sa reduca barierele de intrare pe piata
muncii si sa ofere tinerilor o prim& oportunitate profesionala.

Prin extinderea exceptiei prevazute de Codul fiscal la tinerii cu varsta de péané la 26
de ani, prezenta initiativd urmareste sa reduca barierele de intrare in economia
formald, sa stimuleze dobandirea experientei profesionale si s& creeze premisele
unei tranzitii catre locuri de munca stabile.

Nu ne propunem ca munca part-time sa devina o solutie permanenta pentru
tineri. Ne propunem ca ea sa poatad reprezenta primul pas cétre un loc de
munca stabil, citre independenta financiara si céatre o cariera profesionala.

Fatd de cele prezentate, supunem Parlamentului spre dezbatere si adoptare
prezenta propunere legislativa.
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