privind instituirea unor masuri temporare de anulare a obligatiilor bugetare

SECTIUNEA 1. TITLUL SI OBIECTUL PROPUNERII LEGISLATIVE

Titlul propunerii legislative este “Lege privind instituirea unor masuri temporare de anulare
a obligatiilor bugetare accesorii”. Obiectul reglementérii il constituie stabilirea unei facilitati
fiscale cu durata limitatd, prin care dobénzile, penalitatile de intarziere, penalititile de nedeclarare,
majorarile de intdrziere si celelalte accesorii aferente obligatiilor bugetare principale eligibile se
anuleazd in proportie de 100%, numai dacd debitorul stinge integral principalul, isi achitd
obligatiile curente, isi indeplineste obligatiile declarative si depune cererea in termenul previazut de

lege.

Reglementarea este conceputd ca o interventie autonoma si completa, aplicabild creantelor
administrate de organul fiscal central, de organele vamale, de organele fiscale locale, precum si de
alte autoritdti sau institutii publice, cu adaptirile expres prevazute. Pentru bugetele locale,
aplicarea este optionald si depinde de hotérarea autoritétii deliberative competente.

SECTIUNEA 2. MOTIVUL EMITERIT ACTULUI NORMATIV
2.1. Situatia care reclama interventia legislativa

Acumularea obligatiilor bugetare restante produce un efect dublu. Bugetele publice nu
incaseazd la timp resursele necesare finantirii serviciilor publice, iar debitorii intrd Intr-un
mecanism de crestere continud a sarcinii de platd, deoarece principalului i se adaugd dobénzi si
penalitdti. Pentru o parte dintre debitorii viabili, valoarea accesoriilor poate reduce capacitatea
reald de achitare a principalului si poate favoriza prelungirea arieratelor, executarea silitd fard
rezultate suficiente, intrarea in insolventd sau retragerea din activitatea economica.

Instrumentele ordinare prevazute de Codul de procedura fiscald, inclusiv executarea silita,
compensarea, esalonarea si restructurarea, raméan esentiale i continud si se aplice. Totusi, ele nu
oferd Intotdeauna un stimulent suficient pentru plata rapidad si integrald a principalului in cazul
datoriilor vechi. Masura propusd completeazd temporar aceste instrumente. Statul renuntd la
creante accesorii numai dupd ce obtine conduita urmadritd, respectiv stingerea principalului si

conformarea la zi.

Existd un precedent normativ relevant in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 107/2024.
In fundamentarea acelei reglementiri, Guvernul a indicat, pentru anul 2024, creante bugetare
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neincasate de 175 miliarde lei si un portofoliu potential eligibil de 71,8 miliarde lei, din care 60,5
miliarde lei principal si 11,3 miliarde lei accesorii, aferent unui numdr de 330.735 contribuabili
persoane juridice si 848.705 contribuabili persoane fizice. Estimarea de atunci a avut in vedere
incasarea a pana la 15% din creantele eligibile. Aceste valori au numai rol de precedent i de reper
metodologic. Ele nu pot substitui datele ANAF si ale Ministerului Finantelor actualizate la 31
august 2026.

Cerintd de fundamentare financiara. Inainte de adoptare, impactul trebuie cuantificat prin
fisa financiard intocmitd pe baza stocului real de principal si accesorii la data de referintd, a
gradului de recuperabilitate si a scenariilor de participare. Expunerea de motive nu prezintd drept
certe valori care nu sunt publice sau validate institutional.

2.2. Obiectivele urmarite

Primul obiectiv. Cresterea incasirilor din obligatii bugetare principale prin transformarea
facilitatii tntr-un stimulent direct pentru plata integrald intr-un interval de 120 de zile de la intrarea
in vigoare a legii.

Al doilea obiectiv. Readucerea debitorilor in circuitul de conformare fiscald, prin conditia
achitarii obligatiilor curente si a depunerii tuturor declaratiilor fiscale inainte de formularea cererii.

Al treilea obiectiv. Reducerea costurilor administrative si judiciare asociate urmdririi unor
accesorii a ciror recuperare este incertd sau presupune un interval indelungat, fard renuntarea la
principal.

Al patrulea obiectiv. Protejarea activititii economice viabile, a locurilor de munci si a
continuititii profesiilor independente, in masura in care debitorul dovedeste capacitatea de a achita
principalul si de a riméne la zi.

Al cincilea obiectiv. Asigurarea unui tratament general, previzibil si verificabil, fara
criterii sectoriale, regionale sau discretionare, cu respectarea normelor constitutionale si a dreptului
Uniunii Europene.

2.3. Solutiile normative propuse

Articolele 1 si 2 definesc finalitatea, beneficiarii §i notiunile utilizate. Legea se aplica
tuturor categoriilor de debitori, indiferent de forma juridicd, dimensiune, sector, proprietate sau
sediu, iar data de referintd este fixatd la 31 august 2026. Alegerea unei date care coincide cu
momentul anterior aplicirii legii evitd crearea unei perioade in care contribuabilii ar putea fi
stimulati s# amane In mod deliberat plata pentru a intra In facilitate.

Articolele 3 si 4 delimiteazi creantele eligibile si excluderile. Sunt acoperite obligatiile
principale scadente, anumite diferente stabilite prin decizii de impunere, obligatiile aferente
perioadelor fiscale incheiate declarate cu intdrziere sau rectificate si titlurile executorii transmise
spre recuperare. Nu sunt anulate principalul, ajutoarele de stat sau de minimis de recuperat §i
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dobénzile aferente, resursele care se cuvin bugetului Uniunii Europene In cazurile nepermise de
dreptul european, sanctiunile si creantele rezultate din hotdrari penale definitive si nici obligatiile a

caror anulare este interzisd de norme superioare.

Articolul 5 instituie conditiile cumulative. Debitorul trebuie sd stinga principalul eligibil,
obligatiile curente care nu intrd in facilitate, sd depuna toate declaratiile si sa formuleze cererea n
termen. Astfel, anularea accesoriilor nu este automatd si nu constituie o recompensd pentru
neplati, ci contraprestatia legala pentru plata principalului si revenirea la conformare.

Articolele 6-10 trateaza situatiile care, In lipsa unor norme exprese, ar genera tratament
neunitar: declaratiile rectificative, impunerea din oficiu, principalul stins anterior, controalele
fiscale In curs, inlesnirile la platd si insolventa. Aceste norme asigurd previzibilitatea, evita
excluderile arbitrare si péstreazd regulile speciale privind ordinea de platd si procedurile de
insolventa.

Articolele 11 s1 12 reglementeazd notificarea, améanarea accesoriilor, suspendarea
executdrii numai pentru accesoriile susceptibile de anulare, emiterea deciziei si calea de
contestatie. Executarea principalului nu este suspendata. Articolele 13 si 14 adapteazd mésura la
bugetele locale si la creantele administrate de alte autoritati. Articolul 15 asigurd respectarea
dreptului ajutorului de stat, iar articolul 16 instituie raportarea publicé agregatd. Articolele 17 si 18
stabilesc normele de aplicare si intrarea in vigoare.

2.4. Alternative analizate

Mentinerea exclusivd a regimului existent. Aceastd variantd pastreazi integral creantele
accesorii, dar nu oferd un stimulent suplimentar pentru lichidarea rapidd a principalului. A fost
considerata insuficientd pentru un portofoliu de creante vechi sau dificil de recuperat.

Esalonarea generald fard anulare. Aceasta solutie reduce presiunea imediatd asupra
lichiditatii, dar poate prelungi recuperarea si mentine povara accesoriilor. Regimul de esalonare
ramane disponibil, iar proiectul 1l coreleaza cu facilitatea.

Anularea partiald ori diferentiatd. Procentele diferentiate in functie de categoria debitorului,
sector sau madrimea datoriei ar complica administrarea si ar creste riscul unor diferente de
tratament greu de justificat. Proiectul preferd o reguld unicd, conditionatd strict de plata
principalului.

Anularea neconditionatd. Aceastd variantd a fost respinsa, deoarece ar afecta disciplina
fiscala, ar dezavantaja contribuabilii conformi si nu ar garanta Incasarea principalului.

SECTIUNEA 3. IMPACTUL SOCIOECONOMIC
3.1. Impactul macroeconomic si asupra colectirii

Efectul urmadrit pe termen scurt este accelerarea intrarilor de numerar din principal. Din
punct de vedere economic, accesoriile au rolul de a compensa intarzierea si de a descuraja neplata.
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Atunci cidnd acumularea lor face improbabild stingerea integrald a debitului, o renuntare

condifionatd poate creste valoarea actuald a sumelor efectiv incasate. Eficienta masurii depinde
insd de diferenta dintre incasarea suplimentard de principal determinatd de facilitate si valoarea
accesoriilor care ar fi fost, in mod realist, recuperate in lipsa ei.

Masura nu reprezintd o reducere permanenta a nivelului de impozitare gi nu modifica baza
de impunere sau cotele fiscale. Ea are caracter temporar si vizeazi exclusiv stingerea unui stoc de
creante. Pe termen mediu, revenirea beneficiarilor la plata curentd poate imbunétiti conformarea
voluntard. Acest efect trebuie verificat prin raportul prevazut la art. 16 al proiectului.

3.2. Impactul asupra mediului de afaceri

X

Pentru Intreprinderile viabile care au acumulat arierate, proiectul poate elibera lichiditate si
poate reduce riscul blocajului financiar dupd plata principalului. Efectele posibile sunt mentinerea
activitdtii, evitarea unor insolvente, stabilizarea relatiilor comerciale si pastrarea locurilor de
munci. Intreprinderile mici si profesionistii independenti pot resimti un efect relativ mai puternic,
deoarece accesul lor la finantare si capacitatea de absorbtie a costurilor fiscale sunt mai reduse.

Existd si riscul de hazard moral. Repetarea frecventd a unor facilitati similare poate crea
asteptarea cd neplata va fi recompensatd. Proiectul limiteazid acest risc prin data de referinta
anterioard aplicarii, durata scurtd, plata integrala a principalului, obligatia de a riméne la zi, lipsa
oricdrei anuldri discretionare si publicarea rezultatelor. O eventuald initiativa viitoare de acelasi tip
ar trebui justificatd separat, pe baza unei evaluari ex post.

3.3. Impactul social

Persoanele fizice, persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale, intreprinderile
familiale si profesiile liberale beneficiazi de aceleagi conditii obiective. Pentru acestea, méisura
poate facilita iesirea din supralndatorare fiscala fard anularea datoriei principale. Efectul social
indirect poate consta in péastrarea veniturilor din activitate, mentinerea locurilor de muncéd si
reducerea presiunii generate de executarea accesoriilor.

Proiectul nu creeazi prestatii sociale si nu transferd fonduri publice citre beneficiari. in
acelasi timp, orice diminuare a veniturilor din accesorii poate afecta resursele disponibile pentru
servicii publice. De aceea, beneficiul social trebuie evaluat impreund cu efectul net asupra
veniturilor bugetare, iar aplicarea la nivel local este lasatd la aprecierea autoritatii deliberative care
cunoaste situatia propriului buget.

3.4. Impactul asupra concurentei si asupra contribuabililor conformi

Facilitatea este deschisd oricarui debitor care Indeplineste conditiile legii si nu depinde de
sector, dimensiune, formd de proprietate, localizare ori apartenenta la o categorie nominalizata.
Organul fiscal nu poate negocia procentul si nu poate selecta beneficiarii. Aceastd configuratie
reduce riscul unei distorsionari selective a concurentei.
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Contribuabilii care si-au achitat la te%ﬁ%ﬁliga@:iile pot percepe masura ca inechitabila.
Diferenta de tratament are insd o justificare obiectiva: beneficiarii trebuie sda achite integral
principalul si toate obligatiile curente, iar renuntarea vizeazd numai accesoriile, in scopul
recuperdrii accelerate a unei creante existente. Caracterul exceptional, termenul limitat si evaluarea
publicd sunt garantii necesare pentru ca mdasura si nu slidbeascd increderea contribuabililor
conformi.

SECTIUNEA 4. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL
CONSOLIDAT

4.1. Natura impactului

Propunerea are doud efecte bugetare de sens contrar. Primul este pozitiv si constd in
incasarea anticipatd sau suplimentard a obligatiilor principale. Al doilea este negativ si constd in
anularea accesoriilor care ar fi putut fi recuperate in lipsa facilitatii, la care se pot adauga costurile
administrative §i eventualele restituiri ori compensdri prevazute de lege. Impactul net nu este egal
cu valoarea nominald a accesoriilor anulate, deoarece o parte dintre acestea poate avea o
probabilitate redusd de recuperare.

Metodologia corectd de calcul este urméatoarea: impactul net asupra veniturilor este egal cu
principalul suplimentar incasat datoritd facilitétii, minus accesoriile care ar fi fost recuperate in
scenariul fard interventie, minus costurile administrative si fluxurile de restituire sau compensare.
Calculul trebuie realizat distinct pentru bugetul de stat, bugetele asigurarilor sociale, bugetele
fondurilor speciale, bugetele locale si celelalte componente relevante ale bugetului general
consolidat.

4.2. Orizontul de evaluare pe 5 ani

Efect asupra cheltuielilor si

Perioada Efect asupra venituarilor s e s e
: . . administrarii

wh  %ea £ns

Anul intririi in Incaséri accelerate din principal;
vigoare diminuarea creantelor accesorii.

Adaptarea sistemelor, solutionarea
notificarilor si cererilor; eventuale
compensari.

Anul urmétor

Incasiri si ajustiri reziduale pentru
controale fiscale si cereri solutionate
ulterior.

Restituiri sau compensiri permise de
lege; raportare si litigii administrative.

Anii 2-4 ulteriori

Nu se genereazi facilitéti noi; pot exista
efecte reziduale din contestatii si
corectii.

Costuri reduse de monitorizare, raportare
si solutionare a litigiilor rdmase.

Tabelul descrie natura efectelor. Valorile nominale se inscriu in fisa financiard pe baza datelor validate de Ministerul Finangelor si

ANAF.
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4.3. Date si scenarii necesare

’ Fisa financiara trebuie sa utilizeze cel putin urmitoarele date: stocul obligatiilor principale
la 31 august 2026; accesoriile aferente; sumele contestate; creantele suspendate; esalondrile;
debitorii aflati in insolventd; creantele cu probabilitate redusd de recuperare; istoricul incasarilor
din masuri comparabile; numarul potentialilor beneficiari; costurile informatice si de personal;
impactul distinct asupra bugetelor locale. Scenariul de bazi trebuie insotit de un scenariu prudent
si unul superior, fird a transfera automat procentul estimat in anul 2024 asupra portofoliului din
2026.

Potrivit art. 15 din Legea nr. 500/2002 si regulilor de responsabilitate fiscal-bugetara,
pentru o propunere legislativd care poate diminua veniturile este necesard fisa financiard cu
efectele pentru anul curent si urmdtorii 4 ani, ipotezele si metodologia de calcul, precum si
misurile necesare pentru ca impactul si fie compatibil cu obiectivele fiscal-bugetare. In aplicarea
art. 111 alin. (1) din Constitutie, informarea Guvernului trebuie solicitatid in cadrul procedurii
parlamentare.

SECTIUNEA 5. MASURILE DE IMPLEMENTARE
5.1. Responsabilititi institutionale

Ministerul Finantelor si ANAF vor elabora procedura pentru creantele administrate de
organul fiscal central si de organele vamale. Autoritdtile si institutiile care administreazd alte
creante vor adopta proceduri proprii cu avizul Ministerului Finantelor. Autoritatile deliberative
locale vor decide dacd aplicd masura si vor aproba procedura locald in limitele stabilite de lege.

Procedura secundard va cuprinde exclusiv elemente de executare: modelele notificarii,
cererii si deciziilor, certificatul de atestare fiscald, evidenta accesoriilor aménate, regulile tehnice
de compensare si restituire si schimbul de informatii. Ea nu poate modifica procentul de anulare,
termenul, conditiile sau excluderile, deoarece aceste elemente apartin domeniului legii.

5.2. Impactul administrativ si informatic

Implementarea presupune identificarea automatd a obligatiilor eligibile, recalcularea
accesoriilor, emiterea certificatelor si deciziilor, suspendarea executérii pentru accesoriile améanate
si raportarea rezultatelor. Utilizarea mijloacelor electronice reduce costurile pentru contribuabili si
administratie. Fisa financiard trebuie s estimeze costurile de adaptare a sistemelor informatice,
volumul de munca suplimentar si eventualele nevoi temporare de personal.

w

5.3. Monitorizare si evaluare ex post

ANAF va publica, in format agregat si fdrd date cu caracter personal, numarul cererilor,
solutiile, principalul stins si accesoriile anulate. Ministerul Finantelor va prezenta Guvernului si
Parlamentului un raport privind impactul asupra veniturilor si conformarii. Evaluarea trebuie sa
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compare rezultatele cu scenariul fard interventie si sd urmdareascd cel putin rata de participare,

principalul suplimentar colectat, costul administrativ, valoarea accesoriilor anulate,
comportamentul beneficiarilor dupa facilitate si efectul asupra arieratelor.

SECTIUNEA 6. CONCLUZII

Propunerea legislativd rdspunde unei probleme reale de colectare printr-un mecanism
temporar, conditionat si verificabil. Solutia pastreaza integral obligatiile principale, impune plata
obligatiilor curente, se aplicd general si nediscriminatoriu, exclude creantele protejate de dreptul
penal, de normele privind ajutorul de stat si de dreptul Uniunii Europene si oferd garantii
procedurale si cii de atac.

Din perspectiva economicd si sociald, mésura poate accelera veniturile publice, poate
readuce la conformare debitori viabili si poate limita costurile insolventei si executdrii indelungate.
Beneficiile trebuie insd raportate la riscul de hazard moral si la renuntarea la accesorii realist
recuperabile. Din acest motiv, caracterul exceptional, data de referintd, termenul limitat, plata
integrald a principalului, publicitatea rezultatelor si evaluarea ex post sunt componente
indispensabile.

Fatia de cele prezentate, supunem Parlamentului Romaniei spre dezbatere si adoptare
Propunerea legislativa privind instituirea unor masuri temporare de anulare a obligatiilor
bugetare accesorii.

Initiator:
Deputat Gabriela PORUMBOIU
Grup Parlamentar UNITI pentru RpNIAN IA
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