
CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ

Birou[ rj€[`icma.nent al Senatului

Bp.fe.a..,........;..nil.t„.te..:„a£.as

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Si
completarea Legii nr. 169/2026 privind Codul amenajarii

teritoriului, urbanismului Si constructiilor

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Si
completarea    Legii    nr.    169/2026    privind    Codul    amenajarii
teritoriului,    urbanismului    Si    constructiilor    (b500/09.09.2026),
transmisa     de     Secretarul     General     al     Senatului     cu     adresa
ur. XXXV/4269/14.09.2026  Si  iuregistrata  la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D777/14.09.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea  legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri :

1.      Propunerea   legislativa   are   ca   obiect   de   reglementare
modificarea   Si    completarea   Legii   nr.    169/2026   privind    Codul
amenaj5rii   teritoriului,   urbanismului   Si   constructiilor,   in   sensul
reglementarii    posibilitatii    realizatii    in    regie    proprie,    de    catre
beneficiarul persoana fizica, titular al dreptului de executie a lucrarilor
Si   utilizator   flnal   al   constructiei,   a   locuintelor   individuale   sau
unifamiliale,  indiferent  de  amplasarea  acestora in  mediul urban  sau
rural Si de regimul de ^maltime, precum Si, ^m anumite conditii, a unor
lucrati de interventie asupra acestora.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
prima  Camera  sesizata fiind  Senatul,  in  conformitate  cu  dispozitiile
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.
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3. Preciz5m c5, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronutrya asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4.   Mentionam   ca   o   propunere   legislativa   avand   ca   obiect
modificarea Si completarea Legii nr. 169/2026 (b541/30.09.2026) a fost
transmisa Consiliului Legislativ de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4663/05.10.2026, iar pentm aceasta a fost emis avizul
favorabil, cu obseIvafii Si propuneri ur. 851/08.10.2026.

Pentru asigurarea sistematizarii legislatiei, recomandam  ca cele
doua propuneri legislative s5 fie dezbatute concomitent.

5.  Semnalam  c5  Expunerea  de  motive  nu  respecta  structura
instrumentului de prezentare Si motivare prevazuta la art. 31 din Legea
nr.  24/2000,  republicata,  cu  modificarile  Si  complet5rile  ulterioare,
deoarece  nu  sunt  prezentate,  printre  altele,  informatii  cu  privire  la
insuficietryele Si neconcordantele reglementarilor in vigoare, 1a impactul
socioeconomic,    1a   impactul    financiar   asupra   bugetului    general
consolidat,1a impactul asupra sistemului juridic,1a consultatile demlate
in vederea elabor5rii prezentei propuneri, Si nici cu privire la masurile
de implementare a legii.

Referitor la continutul documentului de motivare,  constatam ca
acesta  se  refera  doar  la  imposibilitatea  legala  a  realizatii  in  regie
proprie, de catre beneficiarul persoana fizica, a locuintelor individuale
sau unifamiliale, amplasate in mediul urban sau care au un alt regim de
inaltime decat cel pe care Codul amenajarii teritoriului, urbanismului Si
constructiilor  il  stabileste  actualmente,  precum  Si  a  unor  lucrati  de
interventie asupra acestora, altele decat cele curente.

Subsumat    acestei    idei,    este    argumentata    apoi   necesitatea
interventiilor  normative  preconizate  asupra  elementelor  structurale
respective. Atragem atenfia asupra faptului ca o fundamentare sumara
nu asigura intelegerea solutiilor preconizate Si, cu precadere, a scopului
Si a corectitudinii acestora in raport cu jurisprudenta obligatorie a Curfii
Constitutionale].

6.  Preciz5m  ca  Legea  rim.   169/2026  privind  Codul  amenajatii
teritoriului, urbanismului Si constructiilor a fost publicata ^m Monitorul

I Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a actelor normative, Curtea Constitutionala a retinut
^m Dectziia. r[I.13912.019 cia. .jn lipsa motivarii, in sensul aratat, a legit adoptate, nu se poate cunoaste ra{iunea

legiuitoiului,   esentiald  pentru  ^intelegerea,   iuterpretarea  si  aplicarea  acesteia.   (...)   Caracterul  sunar   al
instiunentulvi de prezeiitare §i motivare, precum §i lipsa de fundamentc[].e temeinlca a actelor normative au f;ost
sanctionate  de  Curtea  Constitwtionald  in  jurisprudenta  sa,  ^m  raport  cu  aceleasi  exigente  de  claritate,
predictibilitate a legit §i securitate a rapoi.turilor juridice impuse de art.  1 alin. (5) diy. Constitwfie, cu irrvocarea
deopotriva a normelor de telunica legislativa pentru elaborarea actelor normative" .
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Oficial al Romaniei,  Partea I, nr.  661  din  10  august 2026,  iar, potrivit
prevederilor art. 575 alin. (1) din acest act normativ, Codul sus-menfionat
a intrat in vigoare la 15 zile de la data publicarii.

Atentionam ca modificarea, respectiv completarea substantiala a
unui act normativ la scurt timp dupa intrarea acestuia in vigoare este de
natura sa afecteze stabilitatea Si coerenta legislatiei, aducand atingere
principiului   securitatii   raporturilor  juridice,   ceea   ce   este   contrar
prevederilor art. 6 din Legea rIT. 24/2000, republicata, cu modificirile
Si  completatile ulterioare,  potrivit  c5rora ,Proz.ecfz4/ de a[cf 7®oj`m¢fz.tJ
trebule  sd  institute  reguli  necesare,  soficiente  si  posibile  care  sd
conducti la o cGt mat mare stabi,litate Si efiiciertyti legislativd. (. . J' .

Astfel,  sub  acest aspect, propunerea legislativa ar putea genera
critici  de  neconstitutionalitate  pentm  incalcarea  prevederilor  art.   1
alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata2.

7. Analizand cotryinutul propunerii legislative, in ceea ce priveste
fondul reglementirilor preconizate, este de analizat daca acestea - prin
raportare la ratiunea care a stat la baza restrictionarii realizarii in
regie proprie a lucratilor de construire, respectiv de interventie - nu ar
fi de natura a afecta calitatea constructiilor.

fn   legatura   cu   acest   aspect,   mentionin   ca   activitatea   de
autorizare reprezint5, potrivit art.  376 alin.  (1) din Codul amenajarii
teritoriului,  urbanismului  Si  constructiilor,  doar una dintre multiplele
componente ale sistemului calit5tii ^m constructii.

8. La art. I pct. 2 referitor la textul propus pentm art. 279 alin. (2)
lit. b),  este de analizat daca, pentru precizia normei, nu ar trebui ca
trimiterea sa se realizeze la „art. 245 alin. (3)".

Formulam  aceeasi  observatie  pentru  textul  propus,  1a  pct.  3,
pentm art. 285 alin.. (2) lit. b).

La  alin.  (3),  pentm  consecvetrya  terminologica  cu  denumirea
marginala a articolului analizat, precum Si cu ansamblul prevederilor ce
il compun,  este de evaluat daca,  dupa substantivul „Lucrarile" nu ar
trebui sa fie inserata precizarea „de construire a cladirilor".

Observatia  este  valabil5,  in  mod  corespunzator,  pentru  textul
propus, 1a pct. 3, pentm art. 285 alin. (3).

De asemenea,  ftya de formularea „cu respectarea conditiilor de
calificare,  autorizare,  atestare  sau  detinere  a  unui  drept  de  practica
profesionala  prevazute  de  lege  pentru  activitafile  pentm  care  sunt

2 ,jn Romania, respectarea Constitwtiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatol.ie" .
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instituite asemenea conditii", specificam ca aceasta, prin gradul mare
de    generalitate,    nu   indeplineste    cerintele   privind    claritatea
previzibilitatea  normelor juridice;  de  aceea,  propunem  revederea
reconsiderarea aspectului sesizat.

Subliniem  faptul  ca  astfel  de  exprimari  mai  sunt  intalnite  in
cuprinsul proiectului de act normativ, cum ar fi cea regasit51a pct. 3, in
textul preconizat pentm art. 285 alin. (3).

La  alin.  (4),  intrucat  subdiviziunea  structural5  1a  care  se  face
trimitere este alcatuit5 din doar doua ipoteze juridice marcate cu litere,
pentm simplificare, in loc de „alin.  (2) lit.  a)  Si b)",  se va scrie doar
„alin.  (2)",  observatie pe  care  o  reiteram  Si pentm  pct.  3,  in textul
propus pentm art. 285 alin. (4).

La alin.  (5),  expresia „in conditiile legii" nu asigura precizia Si
predictibilitatea necesare normei,  motiv pentru  care propunem  sa se
menfioneze in mod expres dispozitiile legale aplicabile, cu respectarea
prevederilor  art.  50  alin.  (2)  din  Legea nr.  24/2000,  republicata,  cu
modificirile Si completarile ulterioare,  care dispun ca,  daca norma la
care se face trimitere este cuprins5 in alt act normativ, este obligatorie
indicarea  titlului  acestuia,  a  numarului  Si  a  celorlalte  elemente  de
identiflcare.

Aceasta    observatie    este    valabila    pentm    toate    situatiile
asem5natoare, inclusiv pentru expresia „potrivit legii".

9. La pet. 3, referitor la textul propus pentm art. 285 alin. (2)
lit. b), semnalam ca formularea „in masura in care natura lucr5rilor Si
reglementarile tehnice  aplicabile permit  executarea acestora in regie
proprie"  este  confuza,  fiind  necesara  o  redactare  care  sa  confere
claritate Si predictibilitate normei.

La  alin.   (7),   corelat  cu  modalitatea  de  redactare  a  textului
preconizat  la pct.  2  pentru  art.  279  alin.  (6),  in  vederea  respect5rii
unit5tii  redactionale,  este  de  apreciat  daca nu  ar trebui  ca  sintagma
„beneficiarul cladirii nu are obligatia incheierii asigurarii prev5zute la
alin.  (6),  in  situafia  in  care  beneflciarul  este  Si  utilizatorul  final  al
constructiei,   in   conditiile   art.   556   alin.   (9)"   sa   fie   scrisa   astfel:
„beneficiarul cladirii nu are obligaSia incheierii asigurarii prevazute la
alin.  (6),  in  situafia  in  care  beneficiarul  este  Si  utilizatorul  final  al
constructiei  realizate  cu  destinatie  de  locuinta  individuals  sau
unifamiliala, inconditiile art. 556 ;1in. (9)".          '

10. La pct. 6, referitor la textul propus pentm art. 420 alin. (11),
^m  vederea  evitatii  repetarii  termenilor  „beneficiaruluifoeneficiarul",
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propunem ca partea de final, respectiv ,,,... Si al c5rei utilizator final este
beneficiarul", sa fie scrisa „...Si al carei utilizator final este acesta".

11. La pet. 9 referitor la textul propus pentm art. 4501 alin. (2),
semnalam  ca termenul  „nemijlocit"  nu  este  clar,  putand  conduce  la
dificultati de inteapretare a normei. Este necesara,  deci, reformularea
acesteia, in funcfie de ceea ce s-a dorit a se exprima.

Observatia de mai sus priveste toate situatiile similare din cadrul
propunerii legislative in care se utilizeaz5 termenul respectiv.

Totodata, norma preconizata pentm art. 4501 alin. (2), in actuala
redactare este de natura a genera confuzie, prim utilizarea unor expresii
cum  sunt  „1egislatia  aplicabila",  „conditia  legala"  sau  „conferite  de
lege". Prim urmare, este necesara reformularea acesteia, astfel incat sa
fie clara, inclusiv in privinta dispozitiilor legale aplicabile.

La  alin.   (6),   semnalam   ca  formularea  „asigura  participarea
acestuia prin angajare sau contractare direct5"  este improprie stilului
normativ, motiv pentru care este necesara redactarea corespunzatoare a
textului.

Reiter5m   observatia  de  mai  sus  pentru  pct.   17  referitor  la
sintagma  „un  proiectant  contractat  de  acesta"  din  textul  preconizat
pentru art. 517 alin. (1).

La   alin.   (10),   semnal5m   ca   art.   451   vizeaza   raspunderea
executanfilor, iar nu modalitatea de executare in sine, asa cum pare a
rezulta din modul in care este redactata norma de trimitere. Pe cale de
consecinta, aceasta trebuie reformulat5 in mod corespunzator.

12. La pct.11, intrucat art. 453 este alcatuit numai din cele doua
alineate  propuse  spre  modificare,  partea  dispozitiva  trebuie  sa  fie
reconfigurata, in acord cu exigentele normative, astfel:

„11. Articolul 453 se modifica §i va avea urmatorul cuprins:
«Art. 453
Antreprenorul de specialitate
(1)....................................

(2)....................................»".

13. La pct. 14 referitor la textul propus pentm art. 513 alin. (2),
pentm a conferi exactitate normei de trimitere, propunem ca sintagma
„predarea   sau,   dup   caz,   preluarea   amplasamentului  in   conditiile
art. 515"   sa   fie   scrisa   astfel:   „predarea   sau,   dup   caz,   preluarea
amplasamentului in conditiile prev5zute la  art.  515  alin.  (1)  Si (3)",
observatia fiind adaptabila §i pentm pct. 16, referitor la textul propus
pentru art. 516 alin. (2).
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14. La pet. 15, referitor la textul propus pentm art. 515 alin. (3),
este de analizat daca este necesar ca norma sa fie formulat5 sub forma
unei exceptii de la prevederile alin. (1), avind ^m vedere ca acest alineat
nu prevede in mod expres cine intocmeste procesul-verbal.

15. La pct. 17, referitor la textul propus pentm art. 517 alin. (1),
sintagma     „indeplineste     conditiile     legale     pentrm     intocmirea
documentatiei respective" nu confera suficienta claritate Si precizie
reglementarii preconizate Si nici nu foloseste o terminologie unitara.

fn plus, precizin ca art.  516  alin.  (3)  are alt obiect decat cel 1a
care se face referire.

Pe    cale    de    consecinta,    .propunem    revederea    acesteia    Si
reformularea textului, in functie de intentia de reglementare.

16. La pet. 19, consideram necesar ca partea dispozitiva sa fie
reformulata intr-o maniera compatibila normelor de tehnica legislativa,
dup5 cum urmeaza:

„19.  La articolul  520,  alineatul  (1)  Si  alineatul  (3)  litera  a)  se
modifica §i vor avea urmatorul cuprins :".

17. La pct. 21 referitor la textul propus pentm art. 524 alin. (1),
se]rmalam ca alin. (3) 1a care se face trimitere nu se refera la intocmirea
devizului respectiv, ci la propunerea acestuia. Prin urmare, norma de
trimitere trebuie rev5zut5 si reformulata confomi celor avute in vedere.

18. La pct.  23,  semnalam ca partea  dispozitiva  are in vedere
simultan doua interventii legislative, diferite ca natur5 juridica, aspect
contrar rigorilor de tehnica legislativa, astfel incat, pentrm exprimarea
corecta  a  acestora,  este  necesar  ca partea respectiva  sa  fie  disjunsa
astfel:

„23 . La articolul 526 alineaful (2) se modifica Si va avea urmatorul
cuprins:".

„24.  La  articolul  526,  dupa  alineatul  (6)  se  introduce  un  nou
alineat, alin. (7), cu urmatorul cuprins:".

Subsecvent   fiecatei  p5rfi   dispozitive   mai   sus   aratate,   va  fi
prezentat textul preconizat pentm fiecare din cele dou5 alineate.

Ca urmare a observatiei de mai sus, punctele subsecvente pct. 23
trebuie renumerotate in mod corespunzator.

aiin.(19;.t:zaaa[:fufi::upi::::::::LP;=±:rdLeaatseL#rLa::°p:::ap::#aaa|:.5(57;
nu se aplic5" este incorect5 sub aspectul 1imbajului normativ, astfel ca
este necesara redactarea corespunzatoare a textului.
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La teza  a II-a,  semnal5m  ca expresia „Exceptia nu  se  aplica"
poate  da  nastere  unor  dificultati  de  inteapretare,  motiv  pentru  care
propunem reformularea textului.

20. La actualul pct. 30, evidenfiem faptul ca partea dispozitiv5
propune ca solutie legislativ5 introducerea unei noi notiuni ^m cuprinsul
anexei  nr.   1,   Si   anume,   „Beneficiar  -  executant",   dupa  nofiunea
„Proces-verbal de receptie la terminarea lucratii", insa, respectiva parte
constitutiva prezinta in ordine alfabetica definirea termenilor utilizafi in
cuprinsul actului normativ de baza. Astfel, prin integrarea noii notiuni
in sectiunea termenilor ce intr5 in categoria acelora care incep cu litera
„P", s-ar produce un dezacord cu maniera de prezentare a lor, in cadrul
tabelului aferent anexei respective.

Prin  urmare,  pentm  unifomitate  Si  vizualizare  avantajoasa  a
notiunilor expuse, consider5m ca ar fi potrivit ca noua notiune sa fie
inserata dupa termenul „Balcon".

fn cazul insusirii  acestei propuneri,  partea dispozitiva analizata
trebuie reconfigurata in concordant5 cu cele de mai sus.

La defini¢ia prev5zuta pentru notiunea „Beneficiar -executant",
pentru  claritatea,  precizia Si previzibilitatea normei,  propunem  sa se
mentioneze in mod expres  care este   „1egislatia aplicabila" 1a care se
face referire.

21.  La  actualul  pct.  31   partea   dispozitiva,  intrucat  norma
interpretativa  propusa  intra  sub   aceeasi   incidenta  cu  interventiile
legislative anterioare preconizate, expresia „Legii nr.169/2026" se va
rezuma doar la cuvantul „legii".

22.  La art. 11  alin.  (1), pentru o  exprimare  adecvata stilului Si
limbajului normativ, propunem ca mentiunea „a art. I", sa fie ^mlocuit5
cu expresia „a prezentei legi".

fn  ceea  ce  priveste  expresia  „aplicatii  dispozitiilor  art.  1"  din
finalul textului, este necesara aplicarea dispozitiilor art. 62 din Legea
nr.  24/2000,  republicata,  cu  modificarile  Si  completarile  ulterioare,
potrivit   c5ruia   „Dispozitiile   de   modificare   Si   de   completare   se
fncorporeaza, de la data intrarii lor fn vigoare, in actul de baza,
identificandu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de modificare sau
de completare a acestora trebuie raportate tot la actul de baza".

Formulam  prezenta  observafie  §i  pentru  situatia  similar5  din
alin. (2).

23. La art. Ill, cu luarea in considerare a observatiei de la p£±=2
±g4E2z=q, a terminologiei intrebuintate la art. 278 alin. (3), la care se face
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trimitere,  precum  Si  din  punct  de  vedere  al  evidenfei  legislative,
propunem ca alin. (1) - (3) sa aiba urmatoarea redactare:

„Art.  Ill.  -  (1)  Dispozitiile  prezentei  legi  se  aplica  lucrarilor
supuse   autorizarii   pentm   care   instiintarea  privind   data   inceperii
executarii lucr5rilor de constr`uire, prev5zuta la art. 278  alin.  (3) din
Legea nr. 169/2026 privind Codul alnenajarii teritoriului, urbanismului
S.i  constructiilor,   cu  modificarile  Si  completarile  ulterioare,   este
transmisa dupa data intratii in vigoare a prezentei legi.

(2)  Pentru  lucr5rile  supuse procedurii  simplificate  a notificarii,
dispozitiile  prezentei  legi,  se  aplica  notificarilor  transmise  potrivit
dispozitiilor  art.  295  din  Legea  nr.   169/2026,  cu  modificarile  Si
completarile ulterioare, dupa data intrarii in vigoare a acesteia.

(3)   Pentru   lucr5rile   pentru   care   Legea   nr.    169/2026,    cu
modific5rile  Si  completarile  ulterioare,  nu  impune  autorizarea  sau
procedura simplificata a notificirii, dispozifiile prezentei legi se aplica
lucrarilor incepute dupa data intririi in vigoare a acesteia".

La alin.  (4), pentru a asigura claritate Si previzibilitate normei,
propunem sa fie precizate in mod expres textele legislative la care face
referire  exprimarea  generica  „dispozitiilor  tranzitorii  prevazute  de
Legea nr.169/2026".
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