
CONSII.IUL LEGISLATIV

AVIZ

Biroul permanent al Senatului
..       ...    ..   c.   .        ..

85„..fp#.:.,.......i..â..~F..k&ri.„.

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea şi
completarea Legii nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru
asigurarea transparenţei în exercitarea demnităţilor publice,

a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri,
prevenirea şi sancţionarea corupţiei

Analizând   propunerea   legislativă   pentru   modificarea   şi
completarea   Legii   nr.   161/2003   privind   unele   măsuri   pentru
asigurarea  transparenţei  în  exercitarea  demnităţilor  publice,  a
funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea
corupţiei   (b507/15.09.2026),   transmisă   de   Secretarul   General   al
Senatului   cu   adresa  nr.   XXXV/4381/21.09.2026   şi  îmegistrată  la
Consiliul Legislativ cu nr. D790/21.09.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin.  1  1it. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,
şi al art.  29  alin.  (4) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  propunerea  legislativă,  pentm  umătoarele
considerente:

1. Prezenta propunere  legislativă are ca obiect de reglementare
corectarea   punctuală    a    unor    modificări    introduse    prin    Legea
nr.  180/2026 în regimul incompatibilităţilor.

Potriv±t  Expuneri  de  motive  „Sursa  intervenţiei  o  constituie
insuf icienţele şi neconcordanţele identificaie după i,ntrarea ^m vigoa].e,
la   31   august      2026,   a   Legii   nr.    180/2026,   prin   cci;re   regimul
incompatibilităţilor  reglementc[t  de  titlul  IV  al  cărţii  1  din  Legea
nr.161/2003  a fiost extins în mod semnificativ, fără circumstcmţierea
corespunzătoare a sfierei de aplicare a noilor norme Şi fără corelarea
acestora nici cu soluţiile normative preexistente  din chiar textele pe
care  le  completează,  nici  cu  dispoziţiile  Ordonanţei  de  urgenţă  a
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Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administraliv, cu modif iicările Şi
completările ulterioare" .

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativă face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 lit. j)
şi o) din Constituţia României, republicată, iar în aplicarea prevederilor
art.  75  alin.  (1)  din Legea fimdamentală, prima Cameră sesizată este
Camera   Deputaţilor   pentru    dispoziţiile    circumscrise    domeniului
prevăzut la art.  73  alin.  (3) 1it.  o)  din Constituţia României şi Senatul
pentru dispoziţiile circumscrise domeniului prevăzut la art. 73 alin. (3)
1it. j) din Constituţia României.

Faţă de cele de mai sus, devin incidente prevederile art.75 alin. (4)
şi (5) din Legea fimdamentală, referitoare la întoarcerea legii.

3. Menţionăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4.  Cu privire la soluţiile preconizate la pct.  1  al art.  1, ^m ceea ce
priveşte  circumstanţierea  teritorială  a  incompatibilităţilor  prevăzute  la
art. 88 alin. (1) lit. i) şi j), nu poate fi susţinută soluţia legislativă referitoare
la exercitarea fimcţiei de consilier personal/judeţean al primarului unităţii
administrativ-teritoriale/subdiviziunii    administrativ-teritoriale    ^m    care
consilierul   local   îşi   exercită  mandatul   său   de   consilier  personal   al
preşedintelui sau vicepreşedintelui consiliului judeţean al judeţului ^m care
consilieml judeţean îşi exercită mandatul, ţinând seama de particularităţile
acestei fimcţii.

Avem în vedere  faptul  că fimcţia de  consilier personal  implică
atribuţii diferite de cele ale categoriilor de personal prevăzute la art. 88
alin. (1) lit. c) la care se referă Expunerea de motive -cele din cadrul
aparatului  de  specialitate  al  primarului  şi  al  cancelariei  prefectului.
Exercitarea acestor din umă fimcţii constă în punerea în aplicare a unor
dispoziţii emise cu respectarea prevederilor legale, în vreme ce fimcţia

-Îneac|:::irl::rupneorf::#ir;:#Ţunaer:aa:;i:ritâ::i::i.si:iu;icnei::eac::#it,acŢ::i
dacă, aşa cum se arată în Expunerea de motive, „crzf/o7'zţcr/ecz /cz cr/ cărez.
cabinet  este angajat nu se află în niciun raport  de subordonare,  de
finanţare sau de control fiaţă de consiliul care i-a validat mandatup. ,
este  discutabil  dacă  o  persoană  care  a  fost  aleasă  să  reprezinte
interesele cetăţenilor dintr-o  unitate administrativ-teritorială este
cea    mai   potrivită    să    consilieze   primarul    unei    alte    unităţi
administrativ-teritoriale  sau  pe  prefect,  care  este  reprezentantul
Guvemului pe plan local.

Observaţiile  sunt valabile,  în  mod  corespunzător,  şi în  ceea  ce
priveşte   exercitarea   celeilalte   fimcţii   la   care   se   face   referire   în
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Expunerea de motive,  respectiv la lit.  k) a alin.  (1)  al art.  88, privind
calitatea de angajat cu contract individual de muncă în cadrul agenţiei
pentm    dezvoltare    regională    al     cărei    membru     este    unitatea
administrativ-teritorială în care alesul local îşi exercită mandatul.

5. Referitor la soluţia legislativă propusă la alin. (1) al art. 11, ce
preconizează prorogarea temenului de aplicare a dispoziţiilor art. 93 ]
din  actul normativ  de bază,  semnalăm  că  norma încalcă  principiul
neretroactivităţii legii, consacrat de art. 15 alin. (2) din Constituţie,
având în vedere că aceste prevederi au intrat deja în vigoare şi au produs
efecte.

De altfel, în jurisprudenţa sa, de exemplu în Decizia nr. 755/2014,
Curtea  Constituţională  a  arătat,  în  repetate  rânduri,   că  ,J'7-z.72czPz.c4/
neretroactivităţii legii civile este de rang constituţional şi are o valoare
absolută, în sensul că legiuiiorul nu poc[ţe institui nicio derogare, şi
senmifică fdptul că legea ciy.ilă se aplică tuturor situaţiîlor juridice
ncăosncsu#:,.da#epă#rpe,%tt:rnîtvat)foî#:e::,:oadr%rsă,%:vţ:Î'poortf:vr:ttdt:cret,%c:pctrut]e;t

aplicării imedic[ie a legii noi, de la data inţră].ii în vigoare a acesteia,
ea  se  aplică  tuiu].or  actelor,  fiaptelor  şi  situaţiilor ju].idice  viitoare
ffdcta  fuiu].a),   actelor,  f;aptelor   şi   situaţiilor  ju].idice  în   curs   de
constiiuire, modif ica].e sau stingere ^mcepând cu această dată, precum
şi  ef;ectelor  viitoare  ale  umor  situaţii juridice  anterior  născute,  dar
neconsumc[te la data inţrării ^m vigoa].e a legii noi f f iacta pendeitiia) . Cu
alte  cwinte,  aplico[rea lmediată  a legii noi ^mseainnă  că  o  situuţie
juridică produce acele efiecte jurldice care sunt prevăzuie de legea în
vigoare la data constituirii ei (tempus regtt actum/' .

Totodată,  având  în  vedere  că prorogarea prevăzută  la  alin.  (1)
vizează  regimul  incompatibilităţilor,  nu  al  conflictului  de  interese,
apreciem că norma propusă la alin. (2) este superfluă.

*
**

Prin umare, având în vedere cele de mai sus, prezenta propunere
legislativă nu poate fi adoptată.

Bucureşti
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