
EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta initiativa legislativa urm5reste modiflcarea Legii nr. 21/,1991 a cetateniei romane
in  vederea  reafirm5rii  caracterului  reparator  al   institutiei  redobandiri.i  cet5feniei  romane  Si
consolidatii legaturii efective dintre solicitant Si .statul romfro.

fn   forma   actuala,   articolele   10   Si   11   permit   nu   doar   fostilor   cetateni   romani   si
redobandeasc5 cetatenia pierduta din motive neimputabile lor, ci §i descendentilor acestora pana
la gradul al II-lea, respectiv al III-lea. Aceasta extindere a sferei beneficiarilor a determinat, in
ultimele decenii,  o  crestere semnificativa a numarului  de cereri  de acordare sau redobandire a  I
cetateniei romane formulate de persoane care qu au detinut niciodata cetateni.a romfroa Si care, in
numeroase situatii, nu mai p5streaza o legatura cultural5, 1ingvistica sau sociala real5 cu Romania.
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Scopul  initial  al  r.eglementarii  a fost acela de  a repara consecinfele  istorice  generate de
modificdrile teritoriale Si de m5surile politice care au condus la pierderea cetateniei romane fara
vointa persoanelor afectate. Prim includerea succesiva a descendentilor indepartati, mecanismul a
depasit treptat dimensiunea sa reparatorie Si a dobandit caracteristicile unei proceduri simplificate
de dobandire a cetafeniei.

£n contextul  actual,  cetatenia roman5 reprezinta Si  cetatenia Uniunii Europene,  conferind
dreptul la liber5 circulatie, munc5 Si stabilire pe intreg teritoriul Uniuhii. Din acest motiv, este
necesar ca acordarea cet5teniei s5 se intemeieze pe existenta unei legaturi autentice cu statul roman
Si pe asumarea valorilor constitutionale ale acestuia.

Prin  eliminarea  referirilor  la  descendentii  de  gradul  al  II-lea  Si  al  III-lea,  propunerea
legislativ5 restabileste finalitatea initiala a normei juridice, orientand procedura de redobandire
exclusiv catre persoanele care au fost cetateni romani Si care au pierdut aceast5 calitate din motive
independente de voihta lor.

Totodata, initiativa contribuie la eficientizarea activitatii autoritatilor competente in materia
cetafeniei, prin reducerea volumului de cereri care necesita verificari complexe privind filiatia Si
actele de stare civila intocmite pe parcursul mai multor generatii.

Modific5rile  propuse  nu  aduc  atingere  dreptului  fo§filor  cet5teni  romani  de  a  redobfrodi
cet5[enia, ci urmaresc asigurarea unui echilibru intre caracterul reparator al institutiei Si necesitatea
existengei unei legaturi reale Si efective intre solicitant Si statul roman.

Ca  argument  suplimentar,  aproximativ  85.000  de  cetateni  straini  au  redobandit  cetatenia
romana  in  perioada  1991-2002,  770.000  in  perioada  2002-2024.  Doar  in  anul  2024  totalul
persoanelor depa§e§te 850.000. Tot din datele oficiale rezulta c5 in anul 2025 existau peste 150.000
de dos.are aflate in. a§teptare la Autoritatea Nationala pentru Cetatenie.

Mai mult decat atat, in decembrie 2025 Parchetul  General a realizat o anchet5 de amploare
privind peste  900  de  cereri  de  cet5tenie  suspecte,  fiind vizate persoane  care  ar  fi  ob¢inut  sau .i
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incercat sa obtina cetafenia roman5 prim inscrisuri falsificate in procedurile intemeiate pe art.  1 1.
Ancheta a implicat avoca[i, funcfioriari §i presupuse retele de falsificare a documentelor.

Aceste cifre evidentiaza amploarea fenomenului §i necesitatea reevaluarii cadinlui ,juridic
privind  iedobandirea  cet5teniei,  in  vederea  pastririi  caracterului  s5u  reparator  Si  a  asigur5rii
existentei unei legaturi efective iptre solicitant Si statul roman.
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