EXPUNERE DE MOTIVE

Una dintre obligatiile fundamentale ale statului roman este aceea de a
ocroti sanatatea cetdtenilor, conform prevederilor articolului 34 din Constitutia
Romaniei. In vederea respectarii acestei obligatii, propunem reglementarea
comercializarii sarii destinate consumului uman intr-un mod echilibrat care s3
tina cont atat de necesitatea prevenirii deficitului de iod, cét si de riscurile
asociate unui aport excesiv de iod asupra functiei tiroidiene.

Reglementarea comercializarii sarii destinate consumului uman trebuie
analizatd nu doar din perspectiva istoricd, ci si din perspectiva efectelor pe
care le produce asupra sanatétii populatiei dupd mai mult de doud decenii de
aplicare a iodarii universale. Guvernul Romaniei a introdus caracterul
obligatoriu al iodarii sérii prin Hotararea Guvernului nr. 568/2002, dup3 ce
anterior, prin Hotardrea Guvernului nr. 779/1995, fusese reglementat
consumul de sare iodata.

Desi Guvernul a mentionat necesitatea iodizarii sarii la momentul
elaborarii hotdrarii de guvern mentionate, acesta nu a tinut cont de riscurile
pe termen lung pe care un aport excesiv de iod le poate genera asupra functiei
tiroidiene la anumite categorii de populatie. De asemenea, nu a fost luatd in
considerare experienta altor state europene, in care iodarea sarii pentru
consumul uman direct este, in majoritatea cazurilor, optionald si nu
obligatorie. Nu s-a tinut cont nici de necesitatea reevaluarii periodice a politicii
de iodare in functie de evolutia bolilor asociate aportului excesiv de iod.

Aportul excesiv de iod poate genera tulburéri ale functiei tiroidiene prin
doua mecanisme principale, documentate stiintific: Primul mecanism este
fenomenul Jod-Basedow, care determinad aparitia hipertiroidismului la
persoanele cu noduli tiroidieni autonomi sau gusa nodulard. La aceste
persoane, anumite zone ale tiroidei produc hormoni in mod independent de
controlul normal al organismului. Atunci cdnd sunt expuse brusc la un aport
crescut de iod, nodulii autonomi nu mai limiteaza productia de hormoni si
determind eliberarea excesivd a acestora in _sange. Al doilea mecanism este
esecul de a scdpa de efectul Wolff-Chaikoff. In conditii normale, expunerea la
o cantitate mare de iod determind o reducere temporara a activitatii tiroidei,
ca mecanism de protectie. La persoanele susceptibile, tiroida nu reuseste




ulterior sa isi reia functia normala, iar productia de hormoni tiroidieni rAméne
inhibatd, aparand hipotiroidismul.

Studiile internationale au demonstrat in mod constant legatura dintre
iodarea universald a s&rii si cresterea incidentei tulburrilor tiroidiene. In
Danemarca, studiul de cohorta DanThyr, care a urmarit peste 500.000 de
persoane pe o perioada de aproape 20 de ani, a aratat o crestere initiald a
hipertiroidismului cu pana la 52% in zonele cu deficit usor de iod. Aceeasi
cercetare a evidentiat o crestere persistentd a hipotiroidismului cu 130 pana
la 150% la 17 ani de la introducerea iodarii obligatorii. In China, dupZ
implementarea iodarii universale in 1996, anchetele nationale au aritat o
crestere a prevalentei hipotiroidismului subclinic de la 3,2% in 1999 la 16,7%
in 2010. in Austria, cresterea continutului de iod din sare a determmat o]
majorare cu 36% a hipertiroidismului manifest si cu 64% a hipertiroidismului
subclinic.

Date similare au fost raportate si in alte tari care au implementat iodarea
sarii. In Zimbabwe, introducerea iod&rii a determinat o triplare a numarului de
cazuri de hlperterIdlsm In Republica Democrats Congo, aproximativ 15%
dintre adulfii cu gusd nodulard au dezvoltat hipertiroidism dupd iodare. in
Statele Unite, dupa introducerea iodarii sarii in anii 1920, s-a inregistrat o
crestere importanta a tirotoxicozei in regiunile cu guséd endemic. Aceste studii
arata ca fenomenul Jod-Basedow apare sistematic in zonele cu istoric de deficit
de iod, imediat dupa cresterea brusca a aportului de iod.

Studiile au evidentiat si cresterea autoimunitatii tiroidiene in urma iodarii
s&rii. in Danemarca, prevalenta anticorpilor anti-TPO a crescut de la 14,3% la
23,8% in primii 4-5 ani dup& iodare. in Grecia, prevalenta tiroiditei autoimune
la copii s-a triplat la sapte ani de la introducerea iod&rii universale. in Sri
Lanka, la trei ani dupa implementarea iodarii, s-a observat o prevalentd de
42,1% a anticorpilor anti-tireoglobulina la fetele de varstd scolard. Aceste date
indica faptul cd iodul Tn exces poate stimula raspunsul imun fmpotriva tiroidei
la persoane predispuse.

Un studiu realizat de Asociatia pentru Protectia Consumatorilor din
Romania a analizat 25 de sortimente de sare comercializate in marile retele.
Rezultatele au aratat ca in 52% din probe s-a utilizat iodat de potasiu, iar in
28% din probe s-a utilizat iodura de potasiu. De asemenea, in 40% din probe




a fost identificata ferocianura de potasiu ca agent antiaglomerant. Ferocianura
de potasiu se descompune la temperaturi ridicate in cianurd de potasiu,
substantd cu potential toxic. Studiul a mai evidentiat cd termenul de
valabilitate al sarii neiodate este nelimitat, in timp ce la sarea iodatd acesta
variaza intre 1 si 20 de ani, in functie de substantele chimice adiugate in
procesul de iodare.

In majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene, iodarea sarii
pentru consumul uman nu este obligatorie, ci este optionala. Aceasta realitate
legislativéa demonstreaza cd@ protectia impotriva deficitului de iod poate fi
realizata prin masuri selective, fara a impune un aport generalizat de iod
intregii populatii.

Prin urmare, se ridica intrebari legitime cu privire la necesitatea
mentinerii caracterului obligatoriu al iodarii universale a sarii in tard. In aceste
conditii, se impune adoptarea unui nou cadru legislativ care s3 asigure un
echilibru corect intre protectia sanatatii publice si dreptul consumatorilor la
informare si alegere libera.

Prezenta lege intentioneazd sa liberalizeze comercializarea sarii
destinate consumului uman atét sub forma iodatd, cat si neiodatd, cu exceptia
situatiilor expres reglementate; operatorii economici au obligatia de a pune la
dispozitia consumatorilor ambele tipuri de sare in conditii normale de
comercializare; informarea consumatorilor cu privire la tipul de sare utilizat si
aportul de iod devine obligatorie; utilizarea sarii iodate in alimentatie si
industria alimentara este optionald, cu exceptia fabricarii painii si a produselor
de panificatie, unde ramane obligatorie.

Astfel, prezenta lege inlocuieste abordarea restrictiva si generalizant3 a
iodarii universale cu un mecanism legislativ care urméreste respectarea
dreptului consumatorului de a alege, fn concordantd cu evolutia cunostintelor
stiintifice si cu practicile statelor europene.

in temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, va

adresam rugamintea de a solicita Guvernului s& comunice punctul de vedere

asupra prezentei propuneri legislative.
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