EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de lege pentru modificarea $i completarea

Legii nr. 148/2000 privind publicitatea

1. Contextul si necesitatea interventiei legislative

Spatlul public din Romania a devenit, in ultimii ani, un teren fertil pentru difuzarea unor
mesaje cu aparentd medicald, dar lipsite de fundament stiiniific, promovate prin
panotaj stradal si alte forme de publicitate vizuala. Ele sunt prezentate ca ,sfaturi” sau
L=adevaruri medicale” si influenteaza decizii critice privind s&natatea, in special in
randul unor categorii vulnerabile sau sensibile la anumite subiecte, precum viitorii
parinti.

Legea nr. 148/2000 interzice deja publicitatea care exploateaza frica sau credulitatea
(art. 6 lit. g) ), ins& nu contine mecanisme specifice de control pentru informatiile cu
caracter medical difuzate acum liber in spatiul public.

Aceasta lacuna permite proliferarea unor campanii care induc angoasa, neincredere
n actul medical si, in unele cazuri, determin decizii cu consecinte tragice.

2. Problema identificata
In absenta unui filtru de validare profesionala: :

- informatii medicale eronate sunt prezentate ca adevéruri incontestabile;

« proceduri medicale standard precum operatia cezariana, care salveaza vieti in
cazul muitor complicatii la nastere, sunt denaturate si demonizate;

« publicul nu poate identifica sursa reald a mesajului, din cauza lipsei de
transparenta privind finantatorul campaniei.

In cazul exemplului mai sus mentionat, in Bucuresti, nu cu foarte mult timp Tn urma,
au apérut panotaje publicitare care induceau ideea ca operatia cezariana nu este o
procedura medicala sigura si ca nu ar trebui indicata in functie de evaluarea
clinica, precum si ca ar implica transmiterea de caracteristici genetice intre mama si
fat, ceea ce este stiintific fals.

Cu toate acestea, campanii publicitare neavizate promoveaza astfel de informatii false
sau distorsionate, generand presiune sociald si emotionald asupra femeilor
insarcinate.

Cazuri reale demonstreazd consecintele dramatice ale acestor derapaje: refuzul
interventiei medicale in situatii de urgentd, pe fondul unei convingeri formate din
informatii false, poate conduce la pierderea vietii.

3. Obiectivele reglementarii



Propunerea legislativd urméreste trei obiective majore:

1. Protejarea sanatatii publice prin introducerea obligativitatii avizarii prealabile a
publicitatii cu caracter medical de cétre organisme profesionale competente.

2. Combaterea dezinformarii medicale prin eliminarea din spatiul public a mesajelor
nevalidate stiintific.

3. Cresterea transparentei prin obligativitatea indicarii explicite a persoanei fizice sau
juridice care a comandat publicitatea.

4. Solutiile propuse
Prin prezenta initiativa legislativa se introduc urmétoarele masuri:

« Obligativitatea avizului profesional
Publicitatea cu caracter medical va putea fi difuzatd numai dupa aprobarea acesteia
de catre Colegiul Medicilor din Roménia sau, dupa caz, de organismele profesionale
competente .

o Transparenta obligatorie

Se interzice publicitatea care nu indica Tn mod clar identitatea celui care a comandat-
o (introducerea lit. k) la art. 6) .

« Regim sanctionator eficient

Incalcarea acestor prevederi constituie contraventie si se sanctioneazad cu amenzi
ntre 10.000 si 100.000 lei.

« Clarificarea competentelor de control

Se extind atributiile autoritatilor locale si ale Ministerului Sanétéatii pentru constatarea:
si sanctionarea abaterilor.

5. Impactul preconizat
Adoptarea acestei legi va conduce la:
« reducerea semnificativd a dezinformarii medicale in spatiul public;
« cresterea increderii in actul medical si in profesionistii din sanatate;
« responsabilizarea actorilor care finanteaza si difuzeazd astfel de mesaje
publicitare;
« prevenirea unor situatii tragice generate de decizii bazate pe informatii false.

6. Concluzie

Libertatea de exprimare nu poate include dreptul de a difuza, in spatiul public,
informatii medicale false care pun n pericol viata oamenilor.



Atunci cand mesajele devin instrumente de manipulare a unor decizii medicale critice,
statul are obligatia de a interveni.

Aceasta inifiativd legislativd nu limiteazd dezbaterea, ci traseaza o linie clara intre
opinie si responsabilitate, Tntre libertate si risc pentru viata.

Initiatori,

Corina Atanasiu
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Lege in vigoare

Propunere legislativa

Articolul 6

Se interzice publicitatea care:

a) abrogata;

b) este subliminala;

¢) prejudiciaza respectul pentru demnitatea umana si morala publicé;
d) include discriminari bazate pe rasa, sex, limba, origine, origine
sociala, identitate etnica sau nationalitate;

e) atenteaza la convingerile religioase sau politice;

f) aduce prejudicii imaginii, onoarei, demnitatii si vietii particulare a
persoanelor;

g) exploateaza superstitiile, credulitatea sau frica persoanelor;

h) prejudiciazé securitatea persoanelor sau incita la violent;

i) Tncurajeazé un comportament care prejudiciazé mediul
inconjurator;

j) favorizeaza comercializarea unor bunuri sau servicii care sunt
produse ori distribuite contrar prevederilor legale.

Litera noua
k) care nu indica Tn mod clar identitatea persoanei fizice sau juridice
care isi face publicitate.

Articol nou

Art. 17" Publicitatea unor informatii, afirmatii sau recomandéri privind
sanatatea umana se face numai dupa aprobarea acestora de cétre
Colegiul Medicilor din Roméania sau Colegiul Medicilor Stomatologi
din Roménia, dupa caz.

Articolul 23

(1) Constituie contraventii, dacé nu au fost sévarsite in astfel de
conditii incat, potrivit legii penale, sé fie considerate infractiuni, si se
sanctioneazé dupa cum urmeaza:

a) incélcarea prevederilor art. 15-17, cu amenda de la 500 lei la
1.500 lei*);

b) incalcarea prevederilor art. 9-14, cu amenda de la 1.500 lei la
4.000 lei.

(2) Sanctiunile se pot aplica si persoanelor juridice.

Litera noua
¢) incalcarea prevederilor art. 6 si art. 17, cu amenda de la 10.000
lei la 100.000 lei, aplicata proprietarului panotajului.




Articolul 24

(1) Contraventiile prevazute la art. 23 se constata si se sanctioneaza
la sesizarea persoanelor prejudiciate ori a asociatiilor de consumatori
sau din oficiu, de catre:

a) reprezentantii imputerniciti ai Oficiului pentru Protectia
Consumatorilor, in cazul incalcarii prevederilor art. 9 si ale art. 13 lit.
a) si b);

b) reprezentantii imputerniciti ai administratiei publice locale, pentru
incélcarea prevederilor art. 6 lit. c), d), e), f), g) si i), ale art. 10 lit. c),
ale art. 11, ale art. 13 lit. f) si ale art. 15;

c) reprezentantii imputerniciti ai Oficiului Concurentei, pentru
incalcarea prevederilor art. 8 lit. d), e), f), g), h) si i);

d) reprezentantii imputerniciti ai Ministerului Sanatatii, pentru
incélcarea prevederilor art. 13 lit. ¢), d), e) si f) si ale art. 14, 16 si 17;
e) reprezentantii imputerniciti ai Consiliului National al
Audiovizualului, pentru Thcalcarea prevederilor art. 10 lit. a).

b) reprezentantii imputerniciti ai administratiei publice locale, pentru
incalcarea prevederilor art. 6 lit. c)-k), ale art. 10 lit. ¢), ale art. 11,
ale art. 13 lit. f) si ale art. 15;

d) répreze'n.t.antii fmputerniciti ai Ministerului Sanatatii, pentru
incélcarea prevederilor art. 13 lit. ¢), d), e) si f) si ale art. 14, 16-17,






