
EXPUNERE DE MOTIVE

Ia PropL]nerea legislativa pentru prorogarea unor termene prev5zute de Legea nr.
226/2023 privind aplicarea Llnor tarife rutiere pe reteaua de drumuri nationa]e din

Romania

1. Necesitatea interven!iei legislative
Legea  nr.  226/2023  privind  aplicarea  unor tarife rutiere pe reteaua  de drumuri  nationale

din  Romania  instituie  nou]  regim  al  rovinietei  Si  sistemul  de tarifare  rutiera  electronics TollRo.
Prin  acte  normative  succesive,  termenele  de  aplicare  au  fost  prorogate,  iar  prin  Legea  nr.
103/2026  termenele  prev5zute  la  art.  4  alin.  (1),  art.  24  alin.  (1)  Si  (3),  precum  Si  la  art.  29
alin.   (1)   Si   (2)   au  fost  prorogate  pans   la   data   de   1   octombrie  2026.  Tot  prin   Legea   nr.
103/2026,  art.  24  alin.  (2)  a  fost  modificat  expres,  fiind  ?nscrisa  tn  cuprinsul  sau  data  de  1
octombrie 2026.

ulterior,   prin   Legea   nr.   170/2026,  art.   11   alin.   (1)  Si   art.   12  alin.   (1)   din   Legea   nr.
226/2023   au   fost   modificate,   stabilindu-se   data   de   31   august   2026   pentru   introducerea
Sistemului    de   Tarifare    Rutier5    Electronics    din    Romania    -    STRR   Si,    respectiv,    pentru
int:roducerea  TollRo.  Aceste  dispozitii  nu  fac  obiectul  prezentei  initiative  legislative.   Proiectul
nu  urmareste  sa  opereze  retroactiv  asupra  datei  de  31  august  2026  Si  nu  afecteaz5  cadrul
juridic al  introducerii  Si  test5rii  sistemului.

Necesitatea  interventiei  legislative  priveste  exclusiv  data  de  la  care  noul  regim  tarifar
urmeaza  sa  fie  aplicat  efectiv  Si   dispozitii]e  tranzitorii   care  asigura  trecerea  de  la   regimul
prevazut de Ordonanta Guvernului  nr.  15/2002 la  regimul  instituit prin  Legea  nr.  226/2023.

2E situatia tehnica a sistemu[ui
Potrivit   comunicarii   publice   a   Companiei   Nationale   de   Administrare   a   Infrast:ructurii

Rutiere  -   S.A.   din   18  septembrie  2026,   compania   a  solicitat  Ministerului  Transporturilor  Si
Infrastructurii,  cu  informarea  prim-ministrului,  prorogarea  pans  la  data  de  1  aprilie  2027  a
termenului  de aplicare a TollRo Si  a  noului  regim  al  rovinietei.

CNAIR  a  comunicat  c5  sistemul  livrat  de  prestator  nu  intrase  ?nc5  ?n  etapa   receptiei
calitative,  aceast5  et:apa  putand  Tncepe  numai  dupEi  finalizarea  test5rii  Si  a  pilot5rii.  Pilotarea

publica  a fost deschisa  la  data  de  16 septembrje 2026,  iar,  potrivit informatiilor comunicate de
CNAIR,  durata  contractuala  minima  a  acestei  etape  este  de  patru  s5pt5mani.  Chiar ?n  ipoteza
?n  care  nu  ar  fi  necesare  remedieri  Si  reluarea  unor  cicluri  de  testare,  finalizarea  pilot5rii  nu

poate avea  loc anterior jum5tatii  lunii  octombrie 2026.

£n  aceste  conditii,   mentinerea  datei  de  1   octombrie  2026  ar  crea   o  necorelare  Tntre
momentul   de   la   care   obligatii[e   legale  de   plat5   Si   mecanismele  sanctionatorii   aferente   ar
deveni   aplicabile   Si   momentul    la   care   sistemul   tehnic   necesar   executEirii,   evidentierii   Si
cont:rolu]ui  acestor obligatii  poate fi  receptionat Si  uti]izat tn  condi!ii  normale de func!ionare.

3. Obiectul si so[u!ia [egis[ativ5                                        `

Prezenta   initiativ5   propune  prorogarea   pans   la  data   de   1   aprilie  2027  a  termenelor
prevEizute  la  art.  4  alin,   (1),  art,  24  alin,   (1)  Si  (3),  precum  Si  la  art.  29  aljn.  (1)  Si  (2)  din
Legea  nr.   226/2023.  Totodat5,  ?ntrucat  art.  24  alin.   (2)  contine  tn  mod  expres  data  de  1
octombrie 2026, se  propune Tnlocuirea acesteia  cu  data de  1  aprilie 2027.



Solutia   [egislativ5   este   de]iberat   limitata   la   normele   indispensabile   pentru   amanarea
aplicarii  efective  a  noului  regim  Si  pentru  asigurarea  continuitatii juridice.  Proiectu[  nu  modifica
art.  11  alin.  (1)  Si  art.  12  alin.  (1),  ast:fel  cum  au  fost  modificate  prin  Legea  nr.  170/2026,  Si
nu  modifica  termenul   privind  interoperabilitatea   prin  Serviciul   European  de  Taxare  Rutiera
Electronics  -SETRE.

4. Continuitatea regimului juridic Si securitatea raporturilor juridice
Prorogarea  coordonata  a  art.  24  alin.  (1)-(3)  Si  a  art.  29  alin.  (1)  Si  (2)  este  necesara

pentru  evitarea  unui  vid  normativ  Si  pentru  mentinerea,  pans  la  data  de  1  aprilie  2027,  a
regimului   ].uridic   anterior  ?n   masura   ?n   care   acesta   continua   sa   produca   efect:e   potrivit
dispozitiilortranzitorii.

Aplicarea  unor obligatii  de  plata  Si  a  unor sanc!iuni  contraventionale presupune existenta
unor  norme   clare,   previzibile  Si   efectiv   executabile.   Atunci   cand  tndeplinirea   unei   obliga!ii
depinde ?n  mod  necesar  de  un  sistem  informatic  de  plata,  evidenta  Si  control,  regimul  juridic
trebuie  corelat  cu  disponibilitatea  efectiva  Si  cu  receptia  acelui  sistem.  Prorogarea  urmareste
tocmai  evitarea  situaEiei tn  care  utilizatorii  ar fi  supusi  unor obliga!ii  Si  eventual  unor sanc[iuni
tn absenta  unui  mecanism tehnic deplin  operational.

5. Raportarea la obligatiile europene Si la PNRR
Legea  nr.   226/2023   pune  ?n  aplicare  obligatii  europene  Tn  materia  tax5rii   rut:iere  Si  a

interoperabilitaEii   sistemelor  electronice  de  taxare.   De  asemenea,   reforma   privind   taxarea
rutiera  este  inclusa  Tn  Planul  national  de  redresare  Si  rezilienE5  al  Romaniei.  in  documenta!ia
europeans  aferenta jalonului  59 este prevazut un  calendar pentru sistemul  de taxare bazat pe
distanta  Si  pentru tnceperea  co[ectEirii veniturilor.

Prezenta  initiativa  nu formuleaz5  o  prezumEie asupra  modului Tn  care Comisia  Europeans
va  evalua  efectele unei  noi  prorog5ri.  Evaluarea  impactului  asupra  PNRR, precum  Si, dupa  caz,
identificarea  masurilor necesare  pentru  protejarea  intereselor financiare ale  Romaniei, trebuie
realizate   ?n   cadrul   procedurii   legislative   pe   baza   punctului   de   vedere   al   Guvernului,   a
informatiilor   Minist:erului   Transporturilor   Si   Infrastruct:urii   Si   ale   Ministerului   Investitiilor   Si
Proiectelor Europene,  precum  Si  a  dialogului  institutional  cu  Comisia  Europeans.

Necesit:atea  acestei  evaluari  nu  ?nlatur5  Tns5  problema  I.uridic5  Si  operationala  imediata
rezultat5  din  apropierea  datei  de  1  octombrie  2026  Si  din  imposibilitatea  aplicarii  sistemului  la
aceasta  data  ?n  conditiile  tehnice  Si  contractuale  comunicate  public  de  CNAIR,  ?n  contextul  ?n
care sistemul se afl5 inca Tn etapa de pilotare Si  nu a  intrat Tn  recep!ia  calitativa,

6. Impactul fihahciar Si bugetar
Prorogarea   poate   modifica   temporar   calendarul   Si   structura   veniturilor   rezultate   din

tarifele  rutiere.  in  consecint5,  impactul  financiar trebuie  cuant:ificat  prin  fisa  financiar5  Si  prin
informarea  Guvernului  solicitate ?n  cursul  procedurii  parlamentare, tn  conformitate cu  art.  111
alin.   (1)   din   Constitutia   Romaniei,   republicat5,   Si   cu   dispoziEii]e   aplicabile   din   Legea   nr.
500/2002 privind finantele publice.

Mentinerea   temporara   a   regimului   ].uridic   existent   pang   la   data   de   1   aprilie   2027
limiteaz5   riscul   aparitiei   unui   interval   lipsit  de  mecanisme  de  tarifare  Si   permite  evaluarea
comparativa a veniturilor aferente celor dou5  regimuri.
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7. Urgen!a
Caracterul  urgent al  interventiei  legislative  rezult5  din faptul  ca  termenul  de  1  octombrie

2026  este iminent,  iar autoritatea  responsabilEi  cu  administrarea  sistemului  a  comunicat public
c5  pilotarea  nu  se  poate ?ncheia  fnainte  de jumatatea  lunii  octombrie  nici  tn  ipoteza  cea  mai
favorabil5.

Adoptarea   soluEiei   Tnainte   de    1    octombrie   2026   este   necesara    pentru   a   asigura
continuitatea  Si  previzibilitatea  cadru[ui  juridic  Si  pentru  a  evita  aparitia  unor  obligatii  a  c5ror
executare tehnica nu poate fi garantat5 Ia data prev5zuta de lege.

Fat5  de  cele  prezentate,  supunem  Parlamentului  spre  dezbatere  Si  adoptare  prezenta
propunere legislativ5, cu solicitarea  dezbaterii ?n  procedur5  de urgent5.

Ini!iator,
Deputat Simona  Macovei IIie

Semnatura:
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T3i£"``g
PARLAMENTUL   ROM^NIEI

CAMERA DEPUTATILOR

GRUP PARLAMENTAR S.O.S. ROMANIA

Catre,

BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

CERERE DE DEZBATERE SI ADOPTARE i N PROCEDUR^ DE URGENT^

Subsemnata,  Simona  Macovei  IIie,  deputat ?n  Parlamentul  Romaniei, tn  calitate  de  initiator
al  Propunerii  legislat:ive  pentru  modificarea  unor termene privind  aplicarea  sistemului  de tarifare
rutiera   prev5zut  de   Legea   nr.   226/2023,  solicit  aprobarea  dezbaterii  Si   adopt5rii   acesteia  ?n
procedura  de urgenta, ?n temeiul  art.  76  alin.  (3)  din  Constitutia  Romaniei,  republicat5,  Si  al  art.
115  alin.  (1)  Si  (2)  din  Regulamentul  Senatului.

Urgenta  este  determinata  de  apropierea  datei  de  1  octombrie  2026,  termen  de  la  care,
potrivit  cadrului  normat:iv tn  vigoare,  urmeaz5  sa  se  aplice  noul  regim  al  rovinietei  Si  TollRo,  tn
timp  ce  Compania  Nationala  de Administrare  a  Infrastructurii  Rutiere  -  S.A.  a  comunicat  public,
la  18  septembrie  2026,  c5  sistemul  se  afla  tnc5  ?n  etapa  de  pilotare  Si  ca  receptia  calitativa  nu
poate ?ncepe anterior finalizarii  testarii  Si  pilotarii.  CNAIR a  precizat ca  pjlotarea  public5  a ?nceput
la  16 septembrie 2026 Si are o durat5  contractuala  minima  de patru s5ptamani.

in   aceste  conditii,   mentinerea   datei   de   1   octombrie  2026   creeaza   un   risc  concret  de
necorelare Tntre  obliga!ii]e  ]egale  de  plata  Si  control,  pe  de  o  parte,  Si  disponibilitatea  efectiva  a
infrastructurii  t:ehnice  necesare  executarii  lor,  pe  de  alt5  part:e.  Interventia  legislativa  trebuie,
prin  urmare,  fina[izata  anterior datei  la  care nou[  regim  devine aplicabil.

Propunerea  legislativa  are un  obiect punctual  Si  limitat::  prorogarea  pans  la  1 aprilie 2027 a
termenelor   necesare   aplic5rii   efective   a   noului   regim   de   tarifare   Si   corelarea   dispozitiilor
tranzitorii,  far5   modificarea   arhitecturii   de  fond   a   sistemului  TollRo  Si  far5   interventii   asupra
termenelor tehnice deja ?mplinite ori  asupra  regimului  SETRE.

Fata   de   caracterul   iminent  al   termenului   Si   de   necesitatea   evit5rii   unui   vid   ori   a   unei
necorel5ri tntre  norma juridic5  Si  capacitatea  t:ehnic5  de aplicare,  solicit aprobarea  procedurii  de
urgent5  Si  stabilirea  unor termene  accelerate  pentru  avize,  amendamente,  raport Si  dezbaterea
Tn  plen.

Ini!iator,
Deputat Simona  Macovei Ilie

Semn5tura:



c^TRE

MINISTERUL TRANSPOFITURILOR SI INFRASTRUCTURII

COMPANIA NATIONAL^ DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE -S.A.

MINISTERUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENE

SOLICITARE URGENTA DE INFORMATII SI DOCUMENTE

privind TollRo, STRR, SETRE Si implica5ii.e PNRR

Avand  tn  vedere  apropierea  datei  de  1  octombrie  2026,  comunicarea  publicEi  a  CNAIR  din
18  septembrie 2026  privind  necesitatea  prorog5rii  aplic5rii TollRo si  a  rovinietei  pans  Ia  1  aprilie
2027,  precum  Si  necesitat:ea  fundamentarii  complete  a  demersului  legislativ  aflat  ?n  pregatire,
solicit  transmiterea,  cu  maxima  celeritate,  tn  format  electronic,  a  informa!iilor  Si  documentelor
de mai jos, fiecare institu!ie urmand s5  r5spund5  potrivit competentelor sale ]egale.

1.    adresa    transmis5    de    CNAIR    la    7    septembrie    2026    Ministerului    Transporturilor    Si
Infrastructurii,     cu     informarea     prim-ministrului,     ?mpreun5     cu     anexele,     notele     de
fundamentare Si  orice document tehnic ori juridic care a stat la  baza solicit5rii  de prorogare;

2.   forma   de  text   legislativ   pe  care   CNAIR  a   indicat  public  c5   o   poate  pune  la   dispozitia
Parlamentului  pentru  prorogarea termenelor;

3.  calendarul  contractual  actualizat  al  test5rii,  pilot5rii,  remedierii  neconformit5tilor,  receptiei
calitative,  punerii ?n  produ¢ie Si  operationaliz5rii  complete a STRR/TollRo;

4.  confirmarea  datei de Tncepere a  pjlotarij  publice, a  duratei  contractuale minime Si a stadiului
neconformitatilor identificate pans  la  data  r5spunsului;

5.   pozitia   oficial5   a   CNAIR  Si   MTI  cu   privire  la   data   la   care  sistemul   poate  deveni   efectiv
operational  tn  conditii  de  deplina  functiona]itate,  inc[usiv  mecanismele  de  platEi,  evident5,
control Si sanctionare;

6.   stadiul   implementarii   interoperabilitatii   SETRE   Si   precizarea   express   daca   prorogarea
aplic5rii  TollRo  la   1  aprilie  2027  necesita  modificarea  termenului  SETRE;  tn  caz  afirmativ,
indicarea datei  propuse Si  a fundamentarii tehnice Si juridice;

7.   stadiul   instituirii   furnizorului   national   de   servicii   de   tarifare   rutier5,   precum   Si   stadiul
autorizarii, acreditarii  sau  contract5rii furnizorilor relevanti  pentru operarea sistemului;

8.   situatia   posturilor  suplimentare  solicitate  de  CNAIR  pentru  operarea   sistemului:   numar,
structura,  data solicitarii,  institu!ia competenta Si stadiul  aprobarii;

9.  estimarea  impactului  bugetar al  prorogarii  pans  la  1  aprilie 2027  Si  comparatia  cu  scenariul
mentinerii  datei  de  1  octombrie  2026,  inclusiv veniturile estimate fn  baza vechiului  Si  noului
regim  de tarifare;

10.   pozitia  oficiala  a   MTI  Si   MIPE  privind  compatibilitatea   prorog5rii   cu   PNRR,  ?n  special   cu

jalonul  referitor  la  sistemul  de  tarifare  rutiera  bazat  pe  distanta,  precum  Si  cuantificarea
oric5rui  risc financiar pentru  Romania;

11.  corespondenta  relevant5 cu Comisia  Europeans  referitoare la calendarul  de implementare,
aplicare   Si   colectare   a   veniturilor  prin   noul   sistem,  ?n   masura  Tn   care  aceasta   poate  fi
comunicat:5  potrivit  legii;  ?n  cazul  existentei  unor  documente  except:ate  de  la  comunicare,
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solicit  indicarea  temeiului  legal  a]  exceptarii  Si  transmiterea  unei  sinteze  neconfidentiale,  Tn
masura  posibilului.

Solicit    ca     r5spunsurile    sa    distinga    clar    Tntre    situa!ia    tehnica    efectiva,    obliga!iile
contractuale,   obligatiile  rezultate  din   dreptul   intern  Si   european  Si   eventualele  conditionalit5ti
PNRR,   pentru   a   evita   orice   interpretare   neunitara   asupra   termenelor   Si   a   consecintelor
prorog5rii.

Avand  ?n  vedere  c5  interventia  legislativ5  trebuie,  pentru  a  produce  efecte  utile,  s5  fie
adoptat5  Si  publicata tnainte de  1  oct:ombrie 2026,  solicit transmiterea  de ?ndata  a  documentelor
deja   disponjbile   Si   comunicarea   separata,   far5   tntarziere   ne].ustificata,   a   documentelor  care
necesita centralizare suplimentara,

Iniliator,
Deputat Simona  Macovei  Ilie

Semn5tura:
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CATRE

PRESEDINTELE SENATULUI ROMANIEI

SOLICITARE PRIVIND INFORMAREA GUVERNULUI SI FISA FINANCIAR^

Subsemnata,    Simona    Macovei    Ilie,    deputat   ?n    Parlamentul    Romaniei    Si    initiator   al
Propunerii  legislative  pentru  modificarea  unor  termene  privind  aplicarea  sistemului  de  tarifare
rutier5  prevazut  de  Legea  nr.  226/2023,  v5  solicit  sa  dispuneti  transmiterea  catre  Guvern  a
solicitarii   de  informare  prevazute  de  art.   111   alin.   (1)   din   Constitutia   Romaniei,   republicata,

precum   Si   solicitarea   fisei   financiare   prevEizute   de   art.   15   din   Legea   nr.   500/2002   privind
finan!ele  publice,  cu  modific5rile Si  completarile  ulterioare.

Solicitarea  este  necesar5  tntrucat  prorogarea  aplicarii  noului  regim  de  roviniet5  Si  TollRo

pang   la   1   abrilie   2027   este   susceptibil5   s5   modifice   calendarul   Si   cuantumu]   unor  venituri
publice,   inclusiv   prin   mentinerea   temporar5   a   regimului   de  tarifare   prevazut   de   Ordonanta
Guvernului  nr.  15/2002.

in  conformitate  cu  art:.  111  alin.  (1)  din  Constitutie,  solicitarea  informarii  Guvernului  este
obligatorie  atunci  cand  o  ini!iativ5  legislativ5  implica  modificarea  prevederi]or  bugetului  de  stat
sau  ale  bugetului  asigurarilor sociale  de  stat.  Totodata,  art.  15  din  Legea  nr.  500/2002  impune
evaluarea   efectelor   financiare   asupra   bugetului   general   consolidat   Si   indicarea   mijloacelor
necesare pentru  acoperirea  eventualului  minus de venituri sau a  cresterii  cheltuielilor.

£n  consecint5, solicit ca  informarea  Guvernului  Si  fisa  financiara  sa  cuprind5  cel  putin:

1.  estimarea  comparativa  a veniturilor aferente  perioadei  1  octombrie  2026  -  31  martie  2027
Tn  scenariul  mentinerii  t:ermenului  actual  Si  ?n  scenariul  prorogarii  aplicarii  noului  regim  la  1
aprilie 2027;

2.  impactul  asupra  bugetului  general  consolidat,  asupra  veniturilor  CNAIR  Si  asupra  oricaror
sume ori cote care,  potrivit legislatiei tn vigoare, se fac venit la bugetul de stat;

3.  eventualele  costuri  suplimentare  determinate  de  continuarea  test5rii,  pilotEirii,  remedierii,
recep!iei  Si  operationalizarii  sistemului;

4.   impactul   asupra   Planului   na!iona]   de   redresare   Si   rezilien!Ei,   inc[usiv   asupra   jalonului
relevant   pentru   sistemul   de   tarifare   rutier5,   precum   Si   cuant:ificarea   oric5rui   risc   de
suspendare,  reducere ori  recuperare a fondurilor;

5.  masurile  propuse  pentru  acoperirea  oric5rui  eventual  minus  de venituri, ?n  conformitate  cu
legislatia  finantelor publice Si  a  responsabilitatii fiscal-bugetare.

Avand  tn  vedere  termenul  de  1  octombrie  2026  Si  solicitarea  dezbaterii  ?n  procedura  de
urgenta, va  rog sa dispuneti transmiterea cu celeritate a acestei solicit5ri  c5tre Guvern.

Initiator,
Deputat Simona  Macovei  Ilie

Semnatura:




