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PUNCTE DE VEDERE

referitoare la propunerea legislativa pentru modificarea

Si completarea Legii nr.80/1995 privind statutul cadrelor militare

Si a Legii nr.367/2022 privind dialogul social (b518/21.09.2026)

-£n   temeiul   art..   2   alin.   (1)   din   Legea  nr.   248/2013   privind   organizarea   Si

functionarea Consiliului Economic Si Social, republicat<i, cu modificarile Si comp]etarile

ulterioare,  Si  art.11   lit.  a)  din  Regulamentul  de  organizai.e  Si  func!ionare,  Consiliul

Economic  Si  Social  a  fost  sesizat  cu  privire  la  avizarea pj.opt/I?e7.z.z.  /egz.a/c7Jz.ve pc;7fr3/

modi`flit.area Si complelarea .Legii nr.80/1995 privind statutul cadrelor lnilitare Si a Legii

nr.367/2022 privind dialogul social a]518/2'1.09.2026) .

in  temeiul   art.   6   alin.   (7)   din  Legea  nr.   248/2013   pi.ivind   organizarea   Si

functionarea Consiliului Economic Si Social, republicata, cu modific.arile Si comp]etarile

ultei.ioare, §i art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare Si func!ionare, in Sedinta din

data   de    14..10.2026,   desfasurata   online,   conform   prevederilor   Hotarai.ii   Plenului

nr.86/17.05.2022,  partile  repr.ezentate  in  Plenul  Consiliului  Economic  Si  Soc`ial  §i-au

exprimat urmatoai.ele puncte de vedere:

>  reprezentanSii  pdriii  patronale   Si   1.eprezentantii   pal.Sii   sindicale  au  votat  pentru

avizarea FAVORABILA a pi-oiectului de act normativ, cu urmatoarele observatii:

•     recomandam  clarificarea  raportului  dintre  exei.citarea  drepturilor  sindicale  Si

obligaSiile  specifice  serviciului militar, ?n  special in  ceea  c,e priveste disciplina,

suboi.donarea     iei-ai.hica,     confidetryialitatea     informatiilor     §i     contiiiiTitatea

indeplinirii misiunilor. fit acest sens. se impune delimit.area expresa a domeniilor

care pot face obiectul reprezent5rii Si consult5rii sindicale,  pi.ecum conditiile de

munc5,  securitatea Si  sanatatea ?n  munca,  drepturile  salai.iale,  protectia sociala,



dezvoltarea  profesionala  Si  alte  aspecte  care  privesc   interesele   legitime  a.le

personalului.  Restric!iile  privind  activitatea  sindicala  trebuie  fomiulate  clar  Si

propoiiional, astfel incat sa permita exercitarea efectiva a drepturilor recunoscute,

cu respectarea cerin?elor opera!ionale speci.fice institu€iilor militare;

a     totodata,  recomand5m  clarificarea  modalitatilor  de  solutionare  a  divergenfelor

dintre  oi.ganizatiile  sindicale  Si  conducerea  institutiilor  militare,  ?n  conditiile

mentinerii  interdicfiei  exercit5rii  dreptului  la  greva.  Reglementai.ea  trebuie  sa

asigui.e  mecanisme  alternative  §i  efective  de  dialog,  con5ultare  Si  solutionai.e  a

pi.oblemelor colective;

•     modificarile  propuse  la art.  28  din Legea nr.  80/1995  privind  statutul  cadrelor

militare,  cu  modificarile  Si  completarile  ulterioare,  reglementeaza  posibilitatea

suspendarii   calitatii   de   cadru :militar   in   activitate   pentru   persoanele   care

inten!ioneaza sa candideze la func?ii elective;.

®     apreciem c5 instituirea unei proceduri de suspendare poate constitui un mecanism

adecvat  pentru   concilierea  .exercitarii   di.epturilor  electorale   cu   obligatia   de

neutralitate  politics  a  institufiilor  militare,  cu  conditia  respect5rii  dispoz`ifiilor

c.onstitutionale Si a legisla!iei elect.oi.ale. Pentru evitarea intexpretarilor divergente,

recomand5m  precizarea expres5 a momeiitului  de  la  cat.e  suspendai.ea produce

efecte juridice, a conditiilor in care poate. fi solicitata.` a procedurii de aprobare Si

a  rapoi-tului  dintre  suspendare  Si  incompatibilit5!ile  prevazute  de  legislatia  ln

'        vigoare. De asemenea, trebuie clarific,ate efectele, suspendarii asupi.a raporfului de

serviciu,   vechimii   in   activitate..   dreptui.ilor   salariale.`   asigurarilor   sociale   Si

celorlalte drepturi aferente statutului militar. 0 atentie distincta trcbuie acordata

situa!iilor in c.are candidatura nu este ini.egistrata, est.e retras.a, este 1.espins5 ori nu

conduce la obtinerea mandatului;

•     ?n contextul  reglementarii paticiparii  cadrelor militare  ]a alegei.i,  I.ecomandam

instituirea  uiior  garan!ii  explicite  privind  sepai.area  activitatilor  electoi-ale  de

exei.citarea  ati.ibutiilor  militare.  Aceste  garantii  ti.ebuie  sa  priveasca  utilizarea

resurselor  ilistitu€ionale,  exei.citarea  autorita!ii  asupra  personalului  subordonat.,

folosirea  ?nsemnelor  Si  a  calitafii  militare  fn  campania  electoral5,  precum  Si

protectia  informatiilor clasi.ficate.  Recomandam  evaluarea e.fectelor suspendarii

asupra   planificarii   1.esui.selor   umane   Si   asigui.arii   continuitafii   functiilor   de

comanda  Si  execu!.ie,  indeosebi  in  structurile  in  care  personalul  indeplineste

atribuSii  operative.  A'pric=area  .noilor  dispozitii  ti-ebuie  sa  permita  exercitarea

drepturiloi.  e]ectorale  ?n  condi!ij  de  securitate juridica  Si,  sa pastreze  caracterul

apolitic al instiapiilor militare;

?



>  reprezentantii  funda!iilor  §i  asociafiilor  neguvemamentale  ale  societ5?ii  civile  au

votat  pentru   avizarea   NEFAVORABILA   a  proiectului   de   act  normativ,   cu

iirmatoarea motivare:

•     activitatea   sindicala   presupune,   ?n   mod   obi§nuit3   organi.zarea   colectiva   a

membrilor penti.u negociere.a iiitereselor profesionale, formularea 1.evendicarilor

Si  exercitai.ea  unor  forme  de  presiune  asupra  angajatorului.   intr-o   structura

militara,  aparitia unor meca]iisme de mobilizare  colectiv5 para]ele  cu lan!iil  de

comanda poate genera conflicte intre revendicarile de gi.up Si obligatiile operative.

Interdictia exercitarii activita!ilor sindicale. de catre cadrele milit.are ?n activitate

se  fundamenteaza pe caracterul special al raporturilor de serviciu militare  Si pe

nece,sitatea   asigurarii    functionarii    ]ie?nti.erxptc,    efic.iente    Si    disciplinate    a

structurilor din sistemul de aparai.e na{ional5;

®     spre  deosebire  de  raporfuri]e  de  munca  obisnuite,  serviciul  militar  presupune

respectarea  stricta  a  ierai.hiei  si  a  comenzij  unice,  executarea  ordinelor  legale,

disponibilitatea  per.manenta  penti.u  3ndeplinirea  misiunilor  Si   asumarea  unor

obligatii specifice, inclu.siv in situatii de criza, mobilizare sau conflict armat;

a     desfasurarea activitatilor sindicale in formele specifice i-aporturilor obi§nuite de

munca  poate  genera  riscul  aparifiei  unor  inecanisme  de  presiune  colectiv5

incompatibile c.u cerintele disciplinei militare, ale coeziunii stmcturilor operative

Si ale continuitatii misiuniloi-;

•     consideram c5 propunerea legislativa necesita o analiza suplimentara sub aspectul

c.ompatibilit<itii  cu  principii]e  c,arierei  militare  §i  al  stabilitatii  raporturilor  de

serviciu,  in  special  in  ceea ce  priveste dreptul  la repunerea in functia detinuta

anterior sau ?ntr-o functie echivalenta dup5 incetarea mandatului;

•     totodatci,   desi  propunerea  prevede   expres   cci   organizatiile   sindicale   nu  pot

interveni  ?n  exercitarea  actului  de  comand5`  ?n  planificarea,  organizarea  sau

executarea  misiuniloi.  Si  opei.a!iuni]or  militare  Si  nu  pot  impiedica  executai.ea

ordinelor    militai.e,    aceasta    confer5    organiza€iilor    sindicale    dreptui.i    de

reprezentare, consultare> informare Si paticipare in raport cu institu!iile militare;

®     modificarea Legii nr. 80/1995, cu modificarile §i completcirile ulterioare` ti.ebuie

corelata iiu numai cu Legea nr. 367/2022 pri\Jind dialogul social, cu modificarile

Si completarile ulterioare,  ci  cu ?nt.1.egul  ansamblu normativ care reglementeaza

statutul militarilor, disciplina militar5, cariera militar5, 1.aspunderea disciplinara,

protectia informatiilor clasificate, mobilizarea Si situatiile de c.riza;
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®     avand ?n vedere caracte.rut  special  al raportului  de serviciu militar,  introducerea

unor   drepturi   sindicale   fara   adaptarea   core.spunzatoare   a   tutui.oi.   normelor

inc`idente poate genera contradicSii Si dificulta€i de aplicare;

•     consideram   ca   principalele   aspecte   care   necesita   reexaminai.ea   propunerii

legislative  sunt 1.eprezentate  de  necesitatea  delimit5rii  stricte  dintre  exercitarea

drepturilor  sindicale  Si  prerogativele  de  comanda,  asigurarea  neconditionata  a

disciplinei  Si  c,apacitafii  operationale,  protejarea  informa!iilor  c]asificate  Si  a

secretului militar, precum Si clarificai.ea efectelorjuridice ale consultririi sindicale

Si  ale  protectiei  acordate  reprezentantilor  sindicali.  Prim  urmare-,  se  jmpune  o

analizci aprofundata a compatibilita!ii Si corelarii tuturor dispozi€iilor propuse cu

regimul  juri`dic  special   al  cadreloi.  militare:  cu  norme]e  privind  disciplina  §i

comanda  militara,  pi.ecum  Si  cu .Iegislatia referitoare  la  securitatea  na!ional5  Si

pi.otectia informaSiilor clasificate.
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