
CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ

Biroul permanent al Senatului
.,.

Bp.....st#.3„„.I£.rfu.fe„

referitor la propunerea legislativ5 pentru modificarea Si
completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare Si

a Legii nr. 367/2022 privind dialogul social

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea
completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare

S|
si

a  Legii  nr.  367/2022  privind  dialogul  social  (b518/21.09.2026),
transmisa     de     Secretarul     General     al     Senatului     cu     adresa
nr. XXXV/4515/28.09.2026  Si  ^mregistrat51a  Consiliul  Legislativ  cu
nr., D813/29.09.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29 alin. (3)  din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  favorabil  propunerea  legislativa,   cu  urmatoarele
observa¢ii §i propuneri:

1.    Propunerea   legislativa   are    ca   obiect   de   reglementare
modificarea Legii  nr.  80/1995  privind  statutul  cadrelor militare  Si  a
Legii   nr.   367/2022   privind   dialogul   social,   in   sensul   instituirii
posibilitatii  suspendirii  calit5tii  de  cadru  militar in  activitate  -  prim
introducerea unei a patra categorii de militari pe lang5 cele existente: ^m
activitate, ^m retragere Si ^m rezerva - in vederea candidaturii la functii
elective Si al recunoasterii dreptului cadrelor militare ^m activitate de a
constitui Si de a adera la organizatii sindicale, cu stabilirea unor limite
determinate de specificul serviciului militar.

2. Prim continutul sfu normativ, propunerea legislativa face parte
din  categoria  legilor  organice,  flind  incidente  prevederile  art.  73
alin. (3) lit. p), precum Si ale art. 73 alin. (3) lit. t), coroborate cu art.  1 18
alin. (2) din Constitutia Rominiei, republicat5. In aplicarea dispozitiilor
art.   75   alin.   (1)   din   Legea   fundamentala,   pentru   normele   care
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reglementeaza  statutul  cadrelor militare  prima  Camera  sesizat5  este
Camera Deputatilor, iar pentru normele referitoare la regimul general
privind sindicatele prima Camera sesizata este  Senatul. fn masura ^m
care, in cursul procedurii parlamentare, vor fi mentinute in aceea§i lege
norme  pentru  care   competetrya  decizionala  apapine  unor  Camere
diferite,  se  impune  respectarea  mecanismului  prev5zut  de  art.  75
alin. (4) Si (5) din Constitryie.

3. Mention5m c5, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronurtya asupra oportunitatii sortyiilor legislative preconizate.

4.   Ca   observatie   de   fond,   semnal5m   ca   solutia   privind
candidatura cadrului militar activ, prin suspendarea de drept a calitatii
de „cadru militar fn activitate", fara trecerea ^m rezerva, necesita o
reanalizare Si reformulare, ^m considerarea prevederilor art. 37 alin. (1 ),
coroborat  cu  art.  40  alin.  (3)  din  Constiapie.  Astfel,  desi  proiectul
prevede  ca,  pe  durata suspendarii,  persoana nu mai  exercita functia
militara, atributii de serviciu, de comanda sau de autoritate, nu mai face
parte  din  efectivele  active  Si  nu  beneficiaz5  de  drepturile  binesti
aferente  statutului  activ,  creandu-se  o  a  patra  situatie  juridica
(categorie) de militari - militari suspendati - totusi, observam ca
aceasta persoana isi pastreaza gradul militar, precum Si dreptul de
revenire fn activitate.

Pentru eliminarea riscului ca persoana sa continue sa fie calificata
drept  „membru  activ  al  armatei"  in  sens  constitryional,  solutia
normativa trebuie configurata astfel incat situatia juridica existenta pe
durata  candidaturii   Si,   dupa  caz,   a  mandatului  sa   fie  neechivoc
incompatibila cu aceasta calitate. Din redactarea actuala a proiectului
nu   rezulta  inca   suficient   de   clar   daca   suspendarea   propusa
determina, in sens material Si juridic, iesirea temporara a persoanei
din categoria constitutionala a „membrilor activi ai armatei" sau
presupune  numai  neexercitarea  temporara  a  functiei  Si  atributiilor.
Aceasta  situatie juridica  noua,  denumita  „suspendarea  calitatii  de
cadru  militar  fn  activitate",  este  aplicabila  cadrului  militar  care
intentioneaza  sa  candideze  la  alegerile  locale,  parlamentare,  pentru
Parlamentul European ori la functia de Presedinte al Romaniei, iar o
simpla calificare legala nu este suficienta dac5 elementele esentiale ale
raportului militar activ vor continua sa subziste.

Prim urmare, apreciem ca reglementarea trebuie s5 stabileasc5
in mod expres efectele suspendarii asupra raportului de serviciu
militar, subordonarii militare, obligatiei de executare a ordinelor,

2



r5spunderii disciplinare, mobiliz5rii, situatiilor de stare de asediu,
stare   de  urgen{a   Si   razboi,  vechimii  in   serviciu,  promovarii,
drepturilor     de     pensie,      ocup5rii     functiei     Si     regimului
incompatibilitatilor.

5.  fn  ceea  ce  priveste  dreptul  de  asociere  sindicala,  solutia
legislativa este, in principiu, compatibila cu dispozitiile constitufionale
Si  conventionale  aplicabile,  £nsa  limitele  exercitarii  acestui  drept
trebuie  reglementate  suficient  de  precis  Si  previzibil.  Ca  atare,
apreciem  ca  restrictiile  determinate  de  disciplina  militar5,  actul  de
comand5,  capacitatea  operationala,  misiuni  Si protectia  informatiilor
clasificate  trebuie  sa  fie  necesare  §i  proportionale,   fara  a  afecta
sub stanta dreptului.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului ^m cauzele
Matelly   c.   Frartyei  §i  ADEFDRONIL   c.   Frantei   admite  restrictii
sermificative  ale  modalitatilor  de  exercitare  a  libertatii  sindicale  a
militarilor,  £nsa  nu  o  interdictie  absoluta  care  goleste  dreptul  de
continut. fn proiectul propus se pastreaza interdictia grevei Si se
interzice interventia sindicatului fn actul de comand5, planificarea,
organizarea  sau  executarea  misiunilor  Si  operatiunilor  militare,
ceea ce este compatibil, ca orientare, cu specificul statutului militar.

6.  Expunerea  de  motive  invoca  modelul  german  pentru  a
sustine   compatibilitatea   dintre   statutul   militar,   reprezentarea
sindicala Si candidatura la functii elective, in dreptul german, la § 25
din   Soldatengesetz   se   reglementeaz5   candidatura   militarului,   iar
legislatia  germana  recunoaste   forme   de   reprezentare   colectiva   a
militarilor.

in alte sisteme europene exista formule diferite: Fran¢a permite
candidatura militarilor Si utilizeaza mecanisme precum detasarea
fn cazul exercitarii mandatului - si este de analizat ca model - iar
Polonia admite candidatura in anumite conditii, inclusiv concediu fara
plata  pe  durata  campaniei,  mentinand  restrictii  privind  apartenenta
politica.   Precizam   ca,   aceste   solutii   demonstreaza   existenta  unor
modele comparate, dar nu substituie analiza constitutionala intema.

Ca atare, se impune ca expunerea de motive sa fie completata
cu   o   sectiune   distinct5   privind   diferenta   dintre   premisele
constitutionale ale statelor comparate Si cele ale Romaniei Si cu o
evaluare a consecintelorjuridice concrete ale noii institutii a suspend5rii
Si, de asemenea, trebuie pusa de acord cu forma finala a proiectului,
inclusiv prin prezentarea  impactului  asupra  legislatiei  electorale,
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statutului inilitar, negocierii colective, mobilizarii Si informa¢iilor
clasificate.

7. La titlu, pentru redarea exacta a naturii intervetryiilor legislative
asupra celor doua acte normative, este necesara reformularea acestuia
astfel:

Lege  pentru  modrfecarea  Legit  nr.  80/1995  privind  statutul
cadrelor militare, precum §i pentru modiflicarea §i completarea Legit
nr. 367/2022 privind dialogu,I social" .

8. La art. I, ^mtrucat cele cinci interventii legislative sunt exclusiv
de natura modificarii, partea introductiva se va reformula astfel:

ALrt. I. -Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor ndlitare,
publicatti ^m Mondlorul Of oicial al RomGniei, Partea I, nr. 155 din 20
iulie  1995,  cu  modrfecdrtle  Si  completdr{le  ulterioare,  se  modifiicd
dupti Sum ur_meazd:".

In mod corespunz5tor, partile dispozitive ale pct.  1 - 5 se vor
redacta, in ordine, astfel:

1. ALrti,colul 4 va area urmdtorul cuprins:"; „2. Articolul 28 va
area  urmdtorul  cuprins:";   „3.  Articolul  29  va  avea  urmdiorul
cuprins:" ; „4. Articolul 31 va avea urmdiorul cuprins:"; „5. Articolul
88 va oi,yea urmdiorul cuprins:".

9.  La  art.  I  pet.  1,  pentru  norma propusa la  art.  4  alin.  (2)
sintagma  „suspendarea  calitatii  de  cadru  militar  fn  activitate"
trebuie definita sau descrisa prim efecte juridice  suficiente,  deoarece
reprezinta  o  institutie  noua,  fara corespondent 'in  forma actual5  a
Legii nr. 80/1995.

Totodata,  apreciem  ca,  deoarece  prin  proiect  se  intentioneaza
introducerea unei noi categorii - situafii juridice - aceea de „cadru
militar  in  activitate  suspendat",  recomandam  ca  aceasta  sa  fie
introdusa in cadrul art. 4 alin. (1).

De  asemenea,  pentm precizia normei,  este  necesar5 inlocuirea
sintagmei „caruia legea special5 ii recunoaste dreptul de asociere
sindicala" cu o norma de trimitere expresa la prevederea legala avut5
in vedere.

Reiteram observatia Si pentru situatia aseminatoare de la pct. 4,
1a textul propus pentru art. 27 alin. (2), cu referire la sintagma „Iegea
speciala", precum Si pentru alte situafii similare din proiect.

10. La art. I pet. 1 Si 2, regimul suspendarii calitatii de cadru
militar fn activitate trebuie reanalizat Si completat pentm a stabili in
mod neechivoc efectele acesteia.
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Astfel,  in  textul  propus  pentm  art.  4  alin.  (2),  trimiterea  „^m
conditiile  art.  28"  se va inlocui cu formularea „in  condiSiile art.  28
alin. (2) - (8)„.

Totodata,  apreciem  c5  se  impune  s5 se prevad5  daca perioada
suspendatii  constituie  vechime  ^m  serviciu  Si/sau  in  grad,  care  sunt
efectele asupra pensiei militare, evaluarii, ^maintarii in grad, drepturilor
nepecuniare,  asistentei  medicale  Si  celorlalte  drepturi  rezultate  din
raportul   militar.   De   asemenea,   trebuie   reglementate   autoritatea
competenta sa constate suspendarea Si repunerea in activitate, actul prin
care acestea se ^mscriu in evidentele de personal, termenul de predare a
functiei,  efectele  asupra accesului la informatii clasificate  Si regimul
ocupatii temporare a postului.

Mai mult,  apreciem  ca se  impune  clarificarea raportului  dintre
suspendare  Si  interdictiile  privind  apartenenta  la  particle  politice  Si
exprimarea politica, precum Si conditionarea repunerii in activitate de
incetarea oricarei  situatii de incompatibilitate cu statutul de membru
activ al armatei.

De altfel, 1a art. I pct. 1 Si 2 se propune ca simpla notificare, pe
cale  ierarhica,  a intentiei  de  a candida sa  determine  suspendarea de
drept  a  calitatii  de  cadru  militar  in  activitate,  anterior  acceptarii  Si
depunerii  candidaturii.  Pe  durata  suspendarii,  persoana isi pastreaza
gradul militar Si  dreptul de repunere in activitate,  nu  este trecuta ^m
rezerva ori ^m retragere,  dar nu exercita functia militara,  atributii de
serviciu,  de  comanda  sau  de  autoritate  militara,  nu  face  parte  din
efectivele active §i nu beneficiaza de sold5.

Din actuala redactare a proiectului nu rezulta suficient de clar dac5
suspendarea  propusa  determin5,  ^m  sens  material  Si  juridic,  iesirea
temporar5  a  persoanei  din  categoria  constitutional5  a  „membrilor
activi  ai  armatei"  sau  numai  neexercitarea temporara  a  functiei  Si
atributiilor. 0 simpla calificare legala nu este suficienta daca elementele
esentiale ale raportului militar activ continua sa subziste.

Pentru eliminarea acestei incertitudini, reglementarea trebuie sa
stabileasca - prim completarea art. 28 cu dispozitii exprese care sa
configureze integral statutul persoanei pe durata suspend5rii -fara
echivoc  efectele  suspendarii  asupra  raportului  de  serviciu  militar,
subordonatii militare,  obligatiei de executare a ordinelor, raspunderii
disciplinare, mobilizarii, situatiilor de stars de asediu, stare de urgenfa
Si  razboi,  vechimii  in  serviciu,  promovarii,   drepturilor  de  pensie,
ocupirii functiei Si regimului incompatibilitatilor. in subsidiar, poate fi
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analizat5 o  sortyie mai putin expus5 riscului de neconstitryionalitate,
respectiv trecerea temporar5 in rezerv5, cu recunoasterea expresa a unui
drept de revenire in activitate  dupa incetarea cauzei  electorale  ori  a
mandatului, in conditiile legii.

11.  La  art.  I pct.  2, in textul propus pentru art.  28  alin.  (2),
sintagma referitoare la intentia de a candida „pentru a fi ales" necesit5
reanalizare Si reformulare, urmand a se utiliza o formulare generica,
adecvat5 tuturor functiilor elective avute ^m vedere.

La pct. 2, la textul propus pentru art. 3 alin. (1), deoarece prin
interventia legislativa de  la pet.  1  de  completare  a   art.  1  pct.  51   se
introduce  nofiunea  de  „cadru  miliar  in  activitate",  iar  expresia
„cadrul  militar fn  activitate  caruia  legea  speciala  ii  recunoaste
dreptul  de  asociere  sindicala"  este  parte  din  cuprinsul  definitiei,
pentru respectarea normelor de tehnica legislativa se impure utilizarea
notiunii definite. Observatia este valabila pentm ^mtregul proiect.

La  alin.  (5)  al  art.  28,  pentm  claritatea normei,  enumerarea
ipotezelor  de fncetare  de  drept  a  suspendarii  trebuie  redactata
unitar, motiv pentru care propunem ca textul poate fi formulat astfel:
„(5) Suspendarea fnceteaz5 de drept, iar cadrul militar este repus
in activitate, £n conditiile prezentei legi, dac5 acesta notific5 in scris
renuntarea la inten¢ia de a candida, daca nu depune candidatura
fn termenul prevazut de lege, daca £Si retrage candidatura fnainte
de  ramanerea  definitiva  a  candidaturilor  ori  daca  aceasta  este
respinsa definitiv".

La  alin.  (6)  al  art.  28,  sintagma  „ramanerea  definitiva  a
rezultatului alegerilor" nu confera claritate Si precizie normei propuse
urmand a fi reanalizata Si reformulata in consonanta cu terminologia
consacrata de legislatia electorala aplicabila.

Astfel, pentru alegerile parlamentare, art. 52 alin. (14) din Legea
nr.  208/2015  prevede  ca  nu  pot  candida  persoanele  care,  1a  data
depunerii candidaturii, nu ^mdeplinesc conditiile art. 37 din Constitufie.
Pentru alegerile locale, art. 4 alin. (1) Si art. 6 alin. (2) lit. a) din Legea
nr.115/2015  fac trimitere  directa la art.  40  alin.  (3)  din Constitryie.
Pentru  alegerea  Presedintelui  Romaniei,  art.  28  alin.  (1)  din  Legea
nr. 370/2004  impune  aceeasi  conditie  constitryionala  la  momentul
depun^erii candidaturii.

In consecrtya, norma propusa trebuie sa asigure ca efectul statutar
al suspendatii se produce anterior momentului relevant in fiecare tip de
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scrutin Si c5 poate fi probat far5 echivoc in procedura de verificare a
candidaturii.

La alin. (8) al art. 28, pentru claritatea, precizia Si predictibilitatea
normei  propuse,  se  impune  ca,  pe  langa  reformularea  acesteia  ^m
vederea  evitarii  repetarii prepozitiei  ;,1a",  sa  fie  stabilit  un  termen
pentru  formularea  cererii  de  repunere  in  activitate  Si  sa  fie
reglementate  ipotezele  in  care  functia  de¢inuta  anterior  a  fost
desfiintata,  reorganizata ori ocupata, precum Si situa{iile in care
intre timp a intervenit o cauza legala incompatibila cu mentinerea
in activitate.

12. La art. I pet. 3, pentru claritatea Si precizia normei propuse la
art. 29 alin. (1) lit. d), expresia „mai putin la cele care" se va ^mlocui
cu ,,cu exceptia cultelor care".

Totodata,  apreciem  ca  limitele  activita€ii  sindicale  trebuie
formulate fn mod suficient de precis, iar protectia cadrului militar
fmpotriva  sanctionarii  sau  discriminarii  pentru  apartenenta  si
activitatea  sindicala   legala  trebuie  delimitata  de   raspunderea
pentru  fapte  distincte  care  constituie  fncalcari  ale  obligatiilor
militare.

La alin. (7), sintagma „nu poate constitui temei" se va inlocui cu
nu pot constitui temei".

13.   La   art.   I   pet.   4,   regimul  rezervistilor  concentrafi   sau
mobilizati  trebuie  sa  distinga  mai  clar  intre  menfinerea  calitatii  de
membru al unei organizatii sindicale, desfasurarea activitatilor sindicale
in  interiorul  unitatii  militare  Si  activitatea  sindical5  desfasurata  pe
timpul  mobilizarii  ori  al  executatii  unei  misiuni.  Este  necesara  Si
corelarea   expresa   cu   regimul  juridic   al   pregatirii   Si   mobilizarii
resurselor umane pentru aparare.

fn considerarea normelor de tehnica legislativa, in cuprinsul art.
31  alin. (3) Si (4), precum Si in intregul proiect,  se va utiliza aceeasi
terminologie pentru notiunea de „capacitate operationala" Si pentru
celelalte notiuni referitoare la misiuni, operatiuni militare Si actul
de comanda.

14. La art. I pct. 5, referitor la art.  88,  se impune reanalizarea
caracterului  obligatoriu  al  trecerii  in rezerv5  sau  direct in retragere
pentru toate ipotezele de incalcare a art. 28 alin. (1), avind in vedere
natura  Si  gravitatea  diferita  a  conduitelor  vizate.  Solutia  trebuie  sa
permita o raportare proportionala la gravitatea concreta a faptei, cu atat
mai  mult  cu  cat  noua  reglementare  recunoaste  anumite  forme  de
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activitate  sindical5,  iar  delimitarea  dintre  activitatile permise  Si  cele
interzise trebuie s5 fie suficient de clara.

15. La art. 11 pct. 1, partea dispozitiva se va redacta astfel:
„1. La articolul 1, dupd punctul 5, se introduce un nou punct,

pcf.  5J, c# #r"fifor#/ c#prz.#s..", iar textul nou-introdus va fi marcat
„51.„.

De        asemenea,        ^m        defmitia        propus5,        sintagma
„angajatului/1ucratorului" se va inlocui cu expresia „angajatului sau
lucratorului".

Totodata,    sintagmele    „Iegea    speciala",    „legea    speciala
aplicabila cadrelor militare" Si „dispozitiile legii speciale", utilizate
la art.  11,  trebuie inlocuite,  dupa caz, prin  indicarea expresa a Legii
ur. 80/1995   privind   statutul   cadrelor   militare,   cu   modificarile   Si
completirile ulterioare.

De  asemenea,   se  impune  clarificarea   sferei  beneficiarilor
noului  drept  sindical,  avand  fn  vedere  c5  proiectul  se  refer5  la
„cadrele militare fn activitate", ^m timp ce reglementarea generala in
vigoare utilizeaz5 notiunea mai larga de „personal cu statut militar".
Apreciem ca delimitarea fty5 de soldafii Si gradatii profesionisti trebuie
s5 rezulte  neechivoc  din  optiunea  legislativ5  Si  sa  fie  fundamentata
obiectiv.

£n  concluzie,  definitia  propusa  la  art.  1  pet.  5^1  din  Legea
ur.367/2022      asimileaz5      cadrul      militar      in      activitate      cu
angajatul/1ucratorul   exclusiv   in   scopul   exercitarii    drepturilor   Si
indeplinirii obligatiilor prev5zute de legea dialogului social, solutie ce
este necesara pentm integrarea cadrelor militare in mecanismele Legii
nr.   367/2022,   insa   apreciem   ca   textul   trebuie      reanalizat   Si
reformulat, astfel fncat sa excluda orice interpretare potrivit careia
raportul juridic militar ar deveni un raport de munc5 ori un raport
de serviciu civil.

Aceasta precizare este cu atat mai necesara cu cat, pe de o parte,
art.  1 pct. 5 din Legea nr. 367/2022 defineste angajatul/1ucratorul prin
raportare la contractul individual de munca sau raportul de serviciu, iar
^mtregul   titlu   privind   negocierea   colectiva   opereaza   cu   notiuni

concepute pentm relatii de munca ori de serviciu, iar, pe de alta parte,
regimul militar are caracter statutar special. Recomandam completarea
defmitiei cu o tez5 expresa: asimilarea nu modifica natura juridica a
raportului  de  serviciu  militar  Si  nu  extinde  negocierea  asupra
elementelor stabilite imperativ prim legea speciala.
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16. La art. 11 pct. 4, referitor la art. 27, pentru a asigura normei
propuse  claritate,  precizie  Si  predictibilitate  se  impune  delimitarea
materiilor care pot face obiectul negocierii colective de cele care,
prim natura statutului militar, sunt stabilite unilateral Si imperativ
prim  lege,  precum  actul  de  comanda,  structura  Si  organizarea
fortelor, planificarea Si executarea misiunilor, disciplina militar5,
mobilizarea,  regimul  gradelor,  evaluarea,  promovarea,  folosirea
armamentului Si regimul informatiilor clasificate. Proiectul trebuie
sa precizeze  ce  instrument  colectiv poate  fi ^mcheiat de  organizatiile
cadrelor militare, care este obiectul acestuia Si ce materii sunt excluse
de la negociere.

Totodata, trebuie stabilite nivelul 1a care se constituie organizatia
sindicala §i  se desfasoara negocierea,  institutia ori  structura care  are
calitatea  de  partener  de  negociere  Si  nivelul  la  care  se  determina
reprez^entativitatea.

In actuala redactare, proiectul permite organizatiilor sindicale ale
cadrelor militare sa utilizeze negocierile Si procedurile de sortyionare a
litigiilor,   cu   excluderea   grevei,   insa   nu   delimiteaza   suficient
materiile   care   pot   face   obiectul   negocierii   colective.   Aceast5
omisiune   este  relevanta  deoarece   art.   1   pct.   2   lit.   c)   din  Legea
nr. 367/2022  defmeste  negocierea  colectiva intr-o  maniera  larga,  iar
art. 97 instituie negocierea colectiva obligatorie la nivelul unit5tilor cu
cel pufin 10 angajati/lucratori Si la nivel de sector.

Or, £n raporturile militare, o parte importanta a statutului este
stabilit5 imperativ prim lege Si nu poate deveni obiect al negocierii
bilaterale. AIf.  100 alin. (1)  din Legea nr.  367/2022 prevede deja c5
clauzele contractelor colective pot stabili drepturi Si obligatii numai ^m
limitele  Si  conditiile  legii,  insa,  pentru  evitarea  oricirei  inteapretari
extensiv-negociabile,   legea   speciala  trebuie   sa   enumere   materiile
excluse. Recomandam excluderea expresa de la negociere a actului
de   comanda,   structurii   Si   organizarii   fortelor,   planificarii   Si
executarii  misiunilor,  mobilizarii,  disciplinei,  regimului  gradelor
militare, evaluarii Si promovarii, inzestrarii operative, regimului
informatiilor  clasificate  Si  oric5ror  alte  componente  care  tin  de
prerogativa unilaterala legala a autoritatii militare.

Din ratiuni redactionale,  in  cuprinsul  alin.  (2),  formularea „in
conditiile   Si   cu  respectarea   limitelor   stabilite"   se   va  revedea   Si
reformula,   putand  fi  utilizata  fomula  „£n   conditiile   Si  limitele
stabilite ...".
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17. La art. 11 pct. 6 Si 7, p5rfile dispozitive se vor redacta astfel:
„6.  La  articolul  30,  dupd alineatul  (4),  se introduce  un nou

alineat, alin. (5) , cu urmdiorul cuprins:"
„7.  La  articolul  31,  dupd  alineatul (3),  se introduce  un nou

alineat, alin. (4) , cu urmdiorul cuprins:" .
Totodat5,   apreciem   ca   se   impure   ca  regimul   inform5rii   Si

consultarii  sa fie  corelat  cu  Legea  nr.  467/2006 privind  stabilirea
cadrului general de informare Si consultare a angajatilor, urmand
s5 se stabileasca dac5 pentm organizatiile sindicale militare se aplica
mecanismul general prev5zut de aceasta lege sau un mecanism special.

Mai   mult,   utilizarea   concomitenta   a  notiunilor   „informatii
clasificate" Si „secret militar" trebuie reanalizata, pentru evitarea
unei  terminologii  paralele  fara  continut  juridic  distinct.   Sintagma
„secret   militar"   trebuie  reanalizata  Si  utilizata  prin  raportare   la
terminologia Legii nr. 182/2002 Si a Hotararii Guvemului nr. 585/2002,
pentru a evita introducerea unei notiuni paralele insuficient definite.

Norma    trebuie    sa    reglementeze,    dupa    caz,    posibilitatea
comunic5rii    informatiilor    neclasiflcate    ori    agregate,    motivarea
refuzului  de  comunicare,  autoritatea  competenta Si un mecanism  de
contestare,   astfel  incat  restringerea   dreptului   sindical   s5  ramana
proportional5.

Proiectul  prevede  c5  informarea,  consultarea  Si  fumizarea  de
informatii ^m negociere se realizeaza cu respectarea regimului juridic al
informatiilor  clasificate  Si  nu  pot  avea  ca  obiect  informatii  a  cator
divulgare ar putea afecta securitatea national5, capacitatea operationala,
starea de pregatire pentru lupta ori organizarea Si executarea misiunilor.

Semnalam   ca,   trimiterea   generala   la   „informatii   a   caror
divulgare  ar  putea  afecta  securitatea  national5"  se  impune  a  fi
corelata  cu  regimul  Legii  nr.  182/2002  Si  cu  Standardele  nationale
aprobate  prin  Hotirarea  Guvemului  nr.   585/2002.  Astfel,  potrivit
dispozitiilor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 182/2002, accesul 1a informafii
clasificate  este  permis  numai  in  cazurile,  conditiile  Si  procedurile
prevazute  de  lege,  iar  art.  5  lit.  c)  urmareste  distribuirea  acestora
exclusiv persoanelor indreptatite sa le cunoasc5. Standardele nationale
prev5d,     1a     art.     25     lit.     c)     Si     art.     26,     accesul     pe     baza
certificatului/autorizatiei corespunzatoare Si a principiului necesitafii de
a cunoaste.

^,
In  consecinta,  calitatea  de  reprezentant  sindical  nu  poate

constitui,  prim  ea  ins5Si,  titlu  de  acces  la  informatii  clasificate.
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Norma propusa trebuie reanalizata Si reformulata astfel incat s5 prevada
expres  ca  informarea  Si  consultarea  se  realizeaza  numai  in  limita
accesului legal al persoanelor participante Si ca obligatia de informare
inceteaza in masura ^m care fumizarea ar contraveni Legii nr. 182/2002
ori standardelor de protectie.

Totodata, in toate normele propuse fn proiect se vor utiliza
unitar   notiunile    privind    misiunile    Si    operatiunile    militare,
capacitatea operationala, starea de pregatire pentru lupta Si actul
de comand5.

18. La art.11 pct. 8, partea dispozitiva se va redacta astfel:
8.  La  artlcolul  38,  dupd  alineatul  (3), se introduce  un nou

alineat, alin. (4) , cu urmdiorul cuprins:".
fn  textul  propus,  formularea  „Restringerea  exercitarii  acestor

drepturi poate fi dispusa" este lipsit5 de claritate Si precizie Si se impune
a fi reanalizata Si reformulata, cu indicarea autorita€ii competente sa
dispuna  masura  ori  printr-o  trimitere  express  la  norma  care
stabileste aceasta competenta. Totodat5, pentru caracterul previzibil
Si  proportional  al  restrangerii,  trebuie  stabilite  durata  acesteia  Si
criteriile  obiective  care  justifica  masura,  aplicandu-se  in  mod
consecvent criteriul masurii strict necesare.

19.  La  art.  11  pct.  9,  ^m  considerarea  normelor  de  tehnic5
legislativa,   deoarece  art.   98   asupra  c5ruia  se  propune  interventia
legislativa  are  fn  structura  Sapte  alineate,  alineatul  propus  a  se
introduce dupa alin. (5)  va fi introdus ca alin. (51), iar nu ca alin. (6).

Drept  urmare  se  impune  inlocuirea  corespunzatoare  in  cadrul
papii dispozitive Si la marcarea textului nou introdus, astfel:

„9.  La articolul 98,  dupd alineatul  (5),  se introduce  un nou
alineat, alin. (51), cu urmdiorul cuprins:".

fn  textul  propus,  sintagma  „dispozitiile  legii  speciale"  se  va
inlocui cu indicarea expresa a Legii rIT. 80/1995 privind statutul cadrelor
militare,  cu  modific5rile  Si  completarile ulterioare.  De  asemenea,  ^m
considerarea normelor  de tehnica legislativa se  impune  asigurarea
concordantei    terminologice   fntre    formularile    referitoare    la
organizarea Si executarea misiunilor Si operatiunilor militare Si cele
utilizate  la   celelalte  texte  ale  proiectului,  precum  Si  unitatea
terminologica fn materia informatiilor clasificate.

20. Proiectul modific5 atat Legea nr. 80/1995, act normativ care
priveste ofiterii, maistrii militari Si subofiterii,  cat Si art. 4 din Legea
nr. 367/2022, care utilizeaza sintagma mai larga „personal cu statut
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militar". in acelasi timp, Legea nr.  384/2006 reglementeaza distinct
soldatii Si gradatii profesionisti, categorie de personal militar care nu
intra in notiunea de „cadre militare" din Legea nr. 80/1995.

Ca atare, apreciem c5 se impune precizarea intentiei legislative, in
sensul daca dreptul de asociere sindicala este recunoscut numai cadrelor
militare, atunci exceptia din Legea nr. 367/2022 trebuie formulata astfel
incat sa nu creeze aparenfa unui regim neclar pentru celelalte categorii
de   personal   militar.   Daca  ^msa   intentia   este   extinderea   la  toate
categoriile,  atunci  sunt necesare  intervertyii  exprese  asupra statutelor
speciale aplicabile acestora.

De  asemenea,  apreciem  c5 se  impune  utilizarea consecventa  a
sintagmelor   „cadru   militar   fn   activitate",   „membru   activ   al
armatei",  „efective active"  Si „suspendarea  calitatii",  evitandu-se
folosirea lor ca notiuni interschimbabile daca au continut juridic diferit.

21. La art.Ill, termenul de 30 de zile pentm intrarea in vigoare a
legii nu ridica, in sine, probleme, insa este de analizat dac5 nu ar trebui
prevazut  Si  un  termen  pentru  operationalizarea  noii  reglementati.

Astfel, este necesar sa se prevada, dup5 caz, un termen in care
institryiile din sistemul de apatare, ordine publica Si securitate nationala
sa isi adapteze reglementarile inteme Si procedurile privind accesul la
informatii,  timpul   destinat  activitatii  sindicale  Si  mecanismele   de
informare Si consultare.

12

Bucure§ti
Nr. 844/05.10.2026




