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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare si
a Legii nr. 367/2022 privind dialogul social

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare si
a Legii nr. 367/2022 privind dialogul social (b518/21.09.2026),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/4515/28.09.2026 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D813/29.09.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare si a
Legii nr. 367/2022 privind dialogul social, in sensul instituirii
posibilititii suspendérii calitatii de cadru militar in activitate - prin
introducerea unei a patra categorii de militari pe 14nga cele existente: in
activitate, 1n retragere si in rezervd - in vederea candidaturii la functii
elective si al recunoasterii dreptului cadrelor militare in activitate de a
constitui si de a adera la organizatii sindicale, cu stabilirea unor limite
determinate de specificul serviciului militar.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. p), precum si ale art. 73 alin. (3) lit. t), coroborate cu art. 113
alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicata. in aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, pentru normele care
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reglementeazi statutul cadrelor militare prima Camerd sesizati este
Camera Deputatilor, iar pentru normele referitoare la regimul general
privind sindicatele prima Cameri sesizati este Senatul. In misura in
care, in cursul procedurii parlamentare, vor fi mentinute n aceeasi lege
norme pentru care competenta decizionald apartine unor Camere
diferite, se impune respectarea mecanismului prevdzut de art. 75
alin. (4) si (5) din Constitutie.

3. Mentiondm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie de fond, semnalim c# solutia privind
candidatura cadrului militar activ, prin suspendarea de drept a calitétii
de ,,cadru militar in activitate”, fard trecerea in rezerva, necesitd o
reanalizare si reformulare, in considerarea prevederilor art. 37 alin. (1),
coroborat cu art. 40 alin. (3) din Constitutie. Astfel, desi proiectul
prevede cd, pe durata suspenddrii, persoana nu mai exercitd functia
militara, atributii de serviciu, de comanda sau de autoritate, nu mai face
parte din efectivele active si nu beneficiazd de drepturile banesti
aferente statutului activ, creindu-se o a patra situatie juridica
(categorie) de militari - militari suspendati - totusi, observam ca
aceasti persoanai isi pastreaza gradul militar, precum si dreptul de
revenire In activitate.

Pentru eliminarea riscului ca persoana s continue s fie calificati
drept ,,membru activ al armatei” In sens constitutional, solutia
normativi trebuie configurata astfel incat situatia juridica existentd pe
durata candidaturii si, dupd caz, a mandatului sd fie neechivoc
incompatibili cu aceasti calitate. Din redactarea actuald a proiectului
nu rezulti incid suficient de clar dacad suspendarea propusa
determini, in sens material si juridic, iesirea temporara a persoanei
din categoria constitutionali a ,,membrilor activi ai armatei” sau
presupune numai neexercitarea temporard a functiei si atributiilor.
Aceastd situatie juridicd noud, denumitd ,,suspendarea calitatii de
cadru militar in activitate”, este aplicabild cadrului militar care
intentioneazd s candideze la alegerile locale, parlamentare, pentru
Parlamentul European ori la functia de Presedinte al Romaéniei, iar o
simpla calificare legald nu este suficientd daca elementele esentiale ale
raportului militar activ vor continua sa subziste.

Prin urmare, apreciem ca reglementarea trebuie sa stabileasca
in mod expres efectele suspendarii asupra raportului de serviciu
militar, subordonirii militare, obligatiei de executare a ordinelor,




raspunderii disciplinare, mobilizirii, situatiilor de stare de asediu,
stare de urgentd si rizboi, vechimii in serviciu, promovirii,
drepturilor de pensie, ocuparii functiei si regimului
incompatibilitatilor.

5. In ceea ce priveste dreptul de asociere sindicalii, solutia
legislativa este, in principiu, compatibild cu dispozitiile constitutionale
si conventionale aplicabile, insd limitele exercitirii acestui drept
trebuie reglementate suficient de precis si previzibil. Ca atare,
apreciem cd restrictiile determinate de disciplina militard, actul de
comanda, capacitatea operationald, misiuni si protectia informatiilor
clasificate trebuie sd fie necesare si proportionale, fird a afecta
substanta dreptului.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauzele
Matelly c. Frantei si ADEFDROMIL c. Frantei admite restrictii
semnificative ale modalitdtilor de exercitare a libertétii sindicale a
militarilor, insd nu o interdictie absoluta care goleste dreptul de
continut. In proiectul propus se pistreazi interdictia grevei si se
interzice interventia sindicatului in actul de comand4, planificarea,
organizarea sau executarea misiunilor si operatiunilor militare,
ceea ce este compatibil, ca orientare, cu specificul statutului militar.

6. Expunerea de motive invocd modelul german pentru a
sustine compatibilitatea dintre statutul militar, reprezentarea
sindicala si candidatura la functii elective, in dreptul german, la § 25
din Soldatengesetz se reglementeazd candidatura militarului, iar
legislatia germand recunoaste forme de reprezentare colectivd a
militarilor.

In alte sisteme europene existd formule diferite: Franta permite
candidatura militarilor si utilizeaza mecanisme precum detasarea
in cazul exercitarii mandatului — si este de analizat ca model — iar
Polonia admite candidatura in anumite conditii, inclusiv concediu fara
platd pe durata campaniei, mentindnd restrictii privind apartenenta
politica. Precizdm cd, aceste solutii demonstreazd existenta unor
modele comparate, dar nu substituie analiza constitutionald interna.

Ca atare, se impune ca expunerea de motive sa fie completata
cu o sectiune distinctd privind diferenta dintre premisele
constitutionale ale statelor comparate si cele ale Roméniei si cu o
evaluare a consecintelor juridice concrete ale noii institutii a suspendérii
si, de asemenea, trebuie pusd de acord cu forma finald a proiectului,
inclusiv prin prezentarea impactului asupra legislatiei electorale,




statutului militar, negocierii colective, mobilizirii si informatiilor
clasificate.

7. La titlu, pentru redarea exactd a naturii interventiilor legislative
asupra celor doud acte normative, este necesara reformularea acestuia
astfel:

»Lege pentru modificarea Legii nr. 80/1995 privind statutul
cadrelor militare, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 367/2022 privind dialogul social”.

8. La art. L, intrucét cele cinci interventii legislative sunt exclusiv
de natura modificarii, partea introductiva se va reformula astfel:

wArt. I. — Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdaniei, Partea 1, nr. 155 din 20
iulie 1995, cu modificdarile si completirile ulterioare, se modifica
dupd cum urmeaza:”.

In mod corespunzitor, pirtile dispozitive ale pet. 1 - 5 se vor
redacta, in ordine, astfel:

wl. Articolul 4 va avea urmadtorul cuprins:”; ,,2. Articolul 28 va

avea urmdtorul cuprins:”; ,,3. Articolul 29 va avea urmadtorul

cuprins:”; ,,4. Articolul 31 va avea urmdtorul cuprins:”; ,,5. Articolul
88 va avea urmadtorul cuprins:”.

9. La art. I pct. 1, pentru norma propusi la art. 4 alin. (2)
sintagma ,,suspendarea calititii de cadru militar in activitate”
trebuie definitd sau descrisd prin efecte juridice suficiente, deoarece
reprezinti o institutie noud, firi corespondent in forma actuali a
Legii nr. 80/1995.

Totodatd, apreciem cd, deoarece prin proiect se intentioneaza
introducerea unei noi categorii — situatii juridice — aceea de ,,cadru
militar in activitate suspendat”, recomandim ca aceasta sa fie
introdusa in cadrul art. 4 alin. (1).

De asemenea, pentru precizia normei, este necesard inlocuirea
sintagmei ,,ciruia legea speciala ii recunoaste dreptul de asociere
sindicalid” cu o normi de trimitere expresi la prevederea legali avuti
in vedere.

Reiteram observatia si pentru situatia asemandtoare de la pet. 4,
la textul propus pentru art. 27 alin. (2), cu referire la sintagma ,,legea
speciald”, precum si pentru alte situatii similare din proiect.

10. La art. I pct. 1 si 2, regimul suspendarii calititii de cadru
militar in activitate trebuie reanalizat si completat pentru a stabili in
mod neechivoc efectele acesteia.




Astfel, in textul propus pentru art. 4 alin. (2), trimiterea ,,in
conditiile art. 28” se va inlocui cu formularea ,,in conditiile art. 28
alin. (2) - (8)”.

Totodatd, apreciem cd se impune si se prevadda dacd perioada
suspendarii constituie vechime in serviciu si/sau 1n grad, care sunt
efectele asupra pensiei militare, evaludrii, Inaintarii in grad, drepturilor
nepecuniare, asistentei medicale si celorlalte drepturi rezultate din
raportul militar. De asemenea, trebuie reglementate autoritatea
competentd si constate suspendarea si repunerea in activitate, actul prin
care acestea se inscriu in evidentele de personal, termenul de predare a
functiei, efectele asupra accesului la informatii clasificate si regimul
ocupdrii temporare a postului.

Mai mult, apreciem cd se impune clarificarea raportului dintre
suspendare si interdictiile privind apartenenta la partide politice si
exprimarea politicd, precum si condifionarea repunerii in activitate de
incetarea oricéarei situatii de incompatibilitate cu statutul de membru
activ al armatei.

De altfel, la art. I pct. 1 si 2 se propune ca simpla notificare, pe
cale ierarhicd, a intentiei de a candida sd determine suspendarea de
drept a calitdtii de cadru militar in activitate, anterior acceptirii si
depunerii candidaturii. Pe durata suspendirii, persoana isi pastreazi
gradul militar si dreptul de repunere in activitate, nu este trecutd in
rezerva ori in retragere, dar nu exercitd functia militard, atributii de
serviciu, de comandd sau de autoritate militard, nu face parte din
efectivele active si nu beneficiaza de solda.

Din actuala redactare a proiectului nu rezultd suficient de clar daca
suspendarea propusd determind, in sens material si juridic, iesirea
temporard a persoanei din categoria constitutionald a ,,membrilor
activi ai armatei” sau numai neexercitarea temporard a functiei si
atributiilor. O simpla calificare legald nu este suficientd daca elementele
esentiale ale raportului militar activ continui si subziste.

Pentru eliminarea acestei incertitudini, reglementarea trebuie sa
stabileascd — prin completarea art. 28 cu dispozitii exprese care sa
configureze integral statutul persoanei pe durata suspendarii — fara
echivoc efectele suspenddrii asupra raportului de serviciu militar,
subordondrii militare, obligatiei de executare a ordinelor, rdspunderii
disciplinare, mobilizirii, situatiilor de stare de asediu, stare de urgent
si rdzboi, vechimii in serviciu, promovdrii, drepturilor de pensie,
ocupdrii functiei si regimului incompatibilitatilor. In subsidiar, poate fi




analizatd o solutie mai putin expusa riscului de neconstitutionalitate,
respectiv trecerea temporard in rezerva, cu recunoasterea expresa a unui
drept de revenire in activitate dupd incetarea cauzei electorale ori a
mandatului, in conditiile legii.

11. La art. I pet. 2, in textul propus pentru art. 28 alin. (2),
sintagma referitoare la intentia de a candida ,,pentru a fi ales” necesita
reanalizare si reformulare, urménd a se utiliza o formulare genericd,
adecvatd tuturor functiilor elective avute in vedere.

La pct. 2, la textul propus pentru art. 3 alin. (1), deoarece prin
interventia legislativi de la pct. 1 de completare a art. 1 pet. 5! se
introduce notiunea de ,,cadru miliar in activitate”, iar expresia
»cadrul militar in activitate caruia legea speciald 1i recunoaste
dreptul de asociere sindicalid” este parte din cuprinsul definitiei,
pentru respectarea normelor de tehnica legislativa se impune utilizarea
notiunii definite. Observatia este valabild pentru intregul proiect.

La alin. (5) al art. 28, pentru claritatea normei, enumerarea
ipotezelor de incetare de drept a suspenddrii trebuie redactata
unitar, motiv pentru care propunem ca textul poate fi formulat astfel:
»(5) Suspendarea inceteaza de drept, iar cadrul militar este repus
in activitate, in conditiile prezentei legi, daca acesta notifica in scris
renuntarea la intentia de a candida, daca nu depune candidatura
in termenul prevazut de lege, daci isi retrage candidatura inainte
de rimanerea definitivd a candidaturilor ori daca aceasta este
respinsa definitiv”.

La alin. (6) al art. 28, sintagma ,,rimanerea definitiva a
rezultatului alegerilor” nu confera claritate si precizie normei propuse
urménd a fi reanalizata si reformulatd in consonantd cu terminologia
consacratd de legislatia electorald aplicabila.

Astfel, pentru alegerile parlamentare, art. 52 alin. (14) din Legea
nr. 208/2015 prevede cd nu pot candida persoanele care, la data
depunerii candidaturii, nu indeplinesc conditiile art. 37 din Constitutie.
Pentru alegerile locale, art. 4 alin. (1) si art. 6 alin. (2) lit. a) din Legea
nr. 115/2015 fac trimitere directa la art. 40 alin. (3) din Constitutie.
Pentru alegerea Presedintelui Romaéniei, art. 28 alin. (1) din Legea
nr. 370/2004 impune aceeasi conditie constitutionald la momentul
depunerii candidaturii.

In consecints, norma propusi trebuie s# asigure ci efectul statutar
al suspendarii se produce anterior momentului relevant in fiecare tip de



scrutin si cd poate fi probat fard echivoc in procedura de verificare a
candidaturii.

La alin. (8) al art. 28, pentru claritatea, precizia si predictibilitatea
normei propuse, se impune ca, pe lingd reformularea acesteia in
vederea evitdrii repetdrii prepozitiei ,,Ja”, si fie stabilit un termen
pentru formularea cererii de repunere in activitate si sa fie
reglementate ipotezele in care functia detinutid anterior a fost
desfiintata, reorganizatd ori ocupati, precum si situatiile in care
intre timp a intervenit o cauza legali incompatibilad cu mentinerea
in activitate.

12. La art. I pct. 3, pentru claritatea si precizia normei propuse la
art. 29 alin. (1) lit. d), expresia ,,mai putin la cele care” se va inlocui
cu ,,cu exceptia cultelor care”.

Totodatd, apreciem cd limitele activititii sindicale trebuie
formulate in mod suficient de precis, iar protectia cadrului militar
impotriva sanctiondrii sau discrimindrii pentru apartenenta si
activitatea sindicald legald trebuie delimitatd de raspunderea
pentru fapte distincte care constituie incalciri ale obligatiilor
militare.

La alin. (7), sintagma ,,nu poate constitui temei” se va inlocui cu
»u pot constitui temei”.

13. La art. I pct. 4, regimul rezervistilor concentrati sau
mobilizati trebuie sd distingd mai clar intre mentinerea calitafii de
membru al unei organizatii sindicale, desfisurarea activitatilor sindicale
in interiorul unitdtii militare si activitatea sindicald desfdsuratd pe
timpul mobilizdrii ori al executdrii unei misiuni. Este necesard si
corelarea expresd cu regimul juridic al pregitirii si mobilizarii
resurselor umane pentru aparare.

In considerarea normelor de tehnici legislativa, in cuprinsul art.
31 alin. (3) si (4), precum si in Intregul proiect, se va utiliza aceeasi
terminologie pentru notiunea de ,,capacitate operationala” si pentru
celelalte notiuni referitoare la misiuni, operatiuni militare si actul
de comanda.

14. La art. I pct. 5, referitor la art. 88, se impune reanalizarea
caracterului obligatoriu al trecerii in rezerva sau direct in retragere
pentru toate ipotezele de incélcare a art. 28 alin. (1), avand in vedere
natura si gravitatea diferitd a conduitelor vizate. Solutia trebuie sa
permitd o raportare proportionald la gravitatea concretd a faptei, cu atét
mai mult cu cit noua reglementare recunoaste anumite forme de




activitate sindicald, iar delimitarea dintre activititile permise si cele
interzise trebuie sa fie suficient de clara.

15. La art. II pct. 1, partea dispozitiva se va redacta astfel:

»l1. La articolul 1, dupd punctul 5, se introduce un nou punct,
pct. 5% cu urmdtorul cuprins:”, iar textul nou-introdus va fi marcat
w31,

De asemenea, in definifia propusa, sintagma
»angajatului/lucratorului” se va inlocui cu expresia ,,angajatului sau
lucratorului”.

Totodatd, sintagmele ,legea specialda”, ,legea speciala
aplicabila cadrelor militare” si ,,dispozitiile legii speciale”, utilizate
la art. II, trebuie Inlocuite, dupd caz, prin indicarea expresd a Legii
nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si
completérile ulterioare.

De asemenea, se impune clarificarea sferei beneficiarilor
noului drept sindical, avind in vedere cd proiectul se refera la
»cadrele militare In activitate”, in timp ce reglementarea generald in
vigoare utilizeazd notiunea mai largd de ,,personal cu statut militar”.
Apreciem ca delimitarea fatd de soldatii si gradatii profesionisti trebuie
sd rezulte neechivoc din optiunea legislativd si sd fie fundamentatd
obiectiv.

In concluzie, definitia propusd la art. 1 pet. 5°1 din Legea
nr. 367/2022  asimileazd cadrul militar 1in activitate cu
angajatul/lucratorul exclusiv in scopul exercitirii drepturilor si
indeplinirii obligatiilor prevdzute de legea dialogului social, solutie ce
este necesard pentru integrarea cadrelor militare in mecanismele Legii
nr. 367/2022, insd apreciem cd textul trebuie reanalizat si
reformulat, astfel incit sa excluda orice interpretare potrivit cireia
raportul juridic militar ar deveni un raport de munca ori un raport
de serviciu civil.

Aceasti precizare este cu atit mai necesard cu cit, pe de o parte,
art. 1 pct. 5 din Legea nr. 367/2022 defineste angajatul/lucritorul prin
raportare la contractul individual de munca sau raportul de serviciu, iar
intregul titlu privind negocierea colectivd opereazd cu notiuni
concepute pentru relatii de munca ori de serviciu, iar, pe de altd parte,
regimul militar are caracter statutar special. Recomandam completarea
definitiei cu o tezd expresa: asimilarea nu modifica natura juridica a
raportului de serviciu militar si nu extinde negocierea asupra
elementelor stabilite imperativ prin legea speciala.
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16. La art. IT pct. 4, referitor la art. 27, pentru a asigura normei
propuse claritate, precizie si predictibilitate se impune delimitarea
materiilor care pot face obiectul negocierii colective de cele care,
prin natura statutului militar, sunt stabilite unilateral si imperativ
prin lege, precum actul de comanda, structura si organizarea
fortelor, planificarea si executarea misiunilor, disciplina militara,
mobilizarea, regimul gradelor, evaluarea, promovarea, folosirea
armamentului si regimul informatiilor clasificate. Proiectul trebuie
s precizeze ce instrument colectiv poate fi incheiat de organizatiile
cadrelor militare, care este obiectul acestuia si ce materii sunt excluse
de la negociere.

Totodatd, trebuie stabilite nivelul la care se constituie organizatia
sindicald si se desfiasoard negocierea, institufia ori structura care are
calitatea de partener de negociere si nivelul la care se determind
reprezentativitatea.

In actuala redactare, proiectul permite organizatiilor sindicale ale
cadrelor militare sd utilizeze negocierile si procedurile de solutionare a
litigiilor, cu excluderea grevei, insid nu delimiteaza suficient
materiile care pot face obiectul negocierii colective. Aceastd
omisiune este relevanti deoarece art. 1 pct. 2 lit. ¢) din Legea
nr. 367/2022 defineste negocierea colectivd intr-o manierd largd, iar
art. 97 instituie negocierea colectiva obligatorie la nivelul unitétilor cu
cel putin 10 angajati/lucratori si la nivel de sector.

Or, in raporturile militare, o parte importanta a statutului este
stabilitd imperativ prin lege si nu poate deveni obiect al negocierii
bilaterale. Art. 100 alin. (1) din Legea nr. 367/2022 prevede deja ca
clauzele contractelor colective pot stabili drepturi si obligatii numai in
limitele si conditiile legii, Insd, pentru evitarea oricdrei interpretdri
extensiv-negociabile, legea speciald trebuie sd enumere materiile
excluse. Recomandim excluderea expresa de la negociere a actului
de comanda, structurii si organmizarii fortelor, planificarii si
executirii misiunilor, mobilizarii, disciplinei, regimului gradelor
militare, evaluirii si promovarii, inzestririi operative, regimului
informatiilor clasificate si oricaror alte componente care tin de
prerogativa unilaterali legala a autorititii militare.

Din ratiuni redactionale, in cuprinsul alin. (2), formularea ,,in
conditiile si cu respectarea limitelor stabilite” se va revedea si
reformula, putind fi utilizatd formula ,in conditiile si limitele
stabilite ...”.




17. La art. II pct. 6 si 7, partile dispozitive se vor redacta astfel:

»0. La articolul 30, dupd alineatul (4), se introduce un nou
alineat, alin. (5), cu urmdtorul cuprins:”

»/. La articolul 31, dupd alineatul (3), se introduce un nou
alineat, alin. (4), cu urmdtorul cuprins:”.

Totodatd, apreciem cd se impune ca regimul informérii si
consultdrii sd fie corelat cu Legea nr. 467/2006 privind stabilirea
cadrului general de informare si consultare a angajatilor, urmand
sd se stabileascd dacd pentru organizatiile sindicale militare se aplica
mecanismul general previzut de aceasti lege sau un mecanism special.

Mai mult, utilizarea concomitentd a notiunilor ,,informatii
clasificate” si ,,secret militar” trebuie reanalizati, pentru evitarea
unei terminologii paralele fard continut juridic distinct. Sintagma
»secret militar” trebuie reanalizatd si utilizatd prin raportare la
terminologia Legii nr. 182/2002 si a Hotéararii Guvernului nr. 585/2002,
pentru a evita introducerea unei notiuni paralele insuficient definite.

Norma trebuie s3 reglementeze, dupda caz, posibilitatea
comunicdrii informatiilor neclasificate ori agregate, motivarea
refuzului de comunicare, autoritatea competentd si un mecanism de
contestare, astfel incat restringerea dreptului sindical sd rdména
proportionald.

Proiectul prevede cd informarea, consultarea si furnizarea de
informatii in negociere se realizeaza cu respectarea regimului juridic al
informatiilor clasificate si nu pot avea ca obiect informatii a céror
divulgare ar putea afecta securitatea nationald, capacitatea operationala,
starea de pregétire pentru luptd ori organizarea si executarea misiunilor.

Semnaldm cd, trimiterea generald la ,informatii a caror
divulgare ar putea afecta securitatea nationald” se impune a fi
corelatd cu regimul Legii nr. 182/2002 si cu Standardele nationale
aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr. 585/2002. Astfel, potrivit
dispozitiilor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 182/2002, accesul la informatii
clasificate este permis numai in cazurile, conditiile si procedurile
previzute de lege, iar art. 5 lit. ¢) urmareste distribuirea acestora
exclusiv persoanelor indreptitite sd le cunoascd. Standardele nationale
prevdad, la art. 25 lit. c¢) si art. 26, accesul pe baza
certificatului/autorizatiei corespunzitoare si a principiului necesitétii de
a cunoaste.

In consecinti, calitatea de reprezentant sindical nu poate
constitui, prin ea insasi, titlu de acces la informatii clasificate.
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Norma propusd trebuie reanalizat si reformulati astfel incat si prevada
expres cd informarea si consultarea se realizeazd numai in limita
accesului legal al persoanelor participante si cd obligatia de informare
inceteaza in masura in care furnizarea ar contraveni Legii nr. 182/2002
ori standardelor de protectie.

Totodata, in toate normele propuse in proiect se vor utiliza
unitar notiunile privind misiunile si operatiunile militare,
capacitatea operationala, starea de pregatire pentru lupta si actul
de comanda.

18. La art. II pct. 8, partea dispozitiva se va redacta astfel:

»8. La articolul 38, dupdi alineatul (3), se introduce un nou
alineat, alin. (4), cu urmatorul cuprins:”.

In textul propus, formularea ,Restringerea exercitirii acestor
drepturi poate fi dispusd™ este lipsitd de claritate si precizie si se impune
a fi reanalizatd si reformulatd, cu indicarea autoritatii competente si
dispunad masura ori printr-o trimitere expresa la norma care
stabileste aceastd competenti. Totodatd, pentru caracterul previzibil
si proportional al restringerii, trebuie stabilite durata acesteia si
criteriile obiective care justifici masura, aplicindu-se in mod
consecvent criteriul masurii strict necesare.

19. La art. II pct. 9, in considerarea normelor de tehnica
legislativd, deoarece art. 98 asupra céruia se propune interventia
legislativi are in structura sapte alineate, alineatul propus a se
introduce dupi alin. (5) va fi introdus ca alin. (5%), iar nu ca alin. (6).

Drept urmare se impune inlocuirea corespunzitoare in cadrul
partii dispozitive si la marcarea textului nou introdus, astfel:

»9. La articolul 98, dupd alineatul (5), se introduce un nou
alineat, alin. (5)), cu urmdtorul cuprins:”.

In textul propus, sintagma ,,dispozitiile legii speciale” se va
inlocui cu indicarea expresa a Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor
militare, cu modificirile si completérile ulterioare. De asemenea, in
considerarea normelor de tehnicid legislativd se impune asigurarea
concordantei terminologice intre formulirile referitoare la
organizarea si executarea misiunilor si operatiunilor militare si cele
utilizate la celelalte texte ale proiectului, precum si unitatea
terminologici in materia informatiilor clasificate.

20. Proiectul modifica atat Legea nr. 80/1995, act normativ care
priveste ofiterii, maistrii militari si subofiterii, cat si art. 4 din Legea
nr. 367/2022, care utilizeaza sintagma mai largd ,,personal cu statut
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militar”. In acelasi timp, Legea nr. 384/2006 reglementeazi distinct
soldatii si gradatii profesionisti, categorie de personal militar care nu
intrd in notiunea de ,,cadre militare” din Legea nr. 80/1995.

Ca atare, apreciem cd se impune precizarea intentiei legislative, in
sensul dacd dreptul de asociere sindicald este recunoscut numai cadrelor
militare, atunci exceptia din Legea nr. 367/2022 trebuie formulata astfel
incat sd nu creeze aparenta unui regim neclar pentru celelalte categorii
de personal militar. Dacd insd intentia este extinderea la toate
categoriile, atunci sunt necesare interventii exprese asupra statutelor
speciale aplicabile acestora.

De asemenea, apreciem cd se impune utilizarea consecventd a
sintagmelor ,,cadru militar in activitate”, ,,membru activ al
armatei”, ,efective active” si ,,suspendarea calititii”, evitindu-se
folosirea lor ca notiuni interschimbabile daca au continut juridic diferit.

21. La art. III, termenul de 30 de zile pentru intrarea In vigoare a
legii nu ridica, in sine, probleme, insd este de analizat dac nu ar trebui
prevazut si un termen pentru operationalizarea noii reglementéri.

Astfel, este necesar sa se prevada, dupd caz, un termen in care
institutiile din sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationala
sa 1si adapteze reglementirile interne si procedurile privind accesul la
informatii, timpul destinat activititii sindicale si mecanismele de
informare si consultare.
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