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Stilnate dommile Secretar General,

Ca  urmare  a  adresei  dumneavoastr5  mai  sue  menSionate,  prim  care  solicitapi  opinia  C`onsiliului
ConourenSe;I ou pri.vise \a. Proprtnei.ea legislativt-1 pentru modif `icarea si completareci Ordonan{ei
Guvernul2[i  nr.  I/2000  pl.ivind  organizarea  activi{atii  .Si fiinctionarea  institu|.iilor  (le  me(licinc-l
/egrJci   ¢)~20y`2J.lop.2026/,   denumita.   ?n   continuare,   P;.ap#77e7.ccz   /egz.s/czZz.i7a..   v5   comunicam
urmatoarele:

Din  analiza  Pro/)€t#Lprz.z.  /eg/.s/t.//z.ve  §i  a  Expunerii  de  motive..  refinem  ca  aceasta  are  ca  obiect
modificarea Si  completarea  Ordonantei  Guvemului nr.  1/2000 privind  organizarea  activit5tii si
functional.ea  instittryiilor  de  medicina  legala.  in  vederea  eficientizarii  activit5}ii  institu!.iilo'r  d'e
medicina legala, prim clarificarea cadrului normatiy3 prim simplificai.ea proce,dui.ilor-administrative

Si prim 1.evizuirea regimului de finanfare Si tarifare a serviciilor medico-1egale.

Dupa c.urn  cunoasteti,  pentru  a fi  considerat5 ajutor de  stat,  orice masura  de  sprijin trebuie  sa
?ndeplineasca cumulativ urmatoarele conditii: sa fie acordat5 din fonduri publice, sa favorizeze o
intreprindere/anumite intreprinderi, sa denatureze sau s5 ameninte s5 denatureze concuren!.a Si s5
al`ecteze schimburile comerciale dintre State]e Membre.

Totodata,  conform  legislatiei  Si  jiirisprudeniei  europene,  este  considerata  intreprindere  orice
entitate c.are desfasoafa o crcfz.`7z.Zczj.e ecoj7o7%z.c.d (t`umizeaza sei.vicii, bunuri sau lucrari pe o pia!a),
indiferent de statutul entitatii ?n dreptul  intern (regie, ONG, asociatie etc.) sau de existen!a unui
scop lucrativ.

Regulile   de   ajutor   de   stat   nu   se   aplica   atunci   cand   statul   actioneaza   ,,.p7.7.#   e.tercz./c7rc>cz

p7'c7'ogr/z.tJG/a;.  de  ¢ifforztczfe j74fJ7/j.cd"  sau  in  cazurile  in  care  entita!ile  publice  ac!ioneaza  .,,f#
cc7/i.J¢fecr /oj- c7e  ¢££forz.£6,Zz. p!/b//.ce ".  Se  poate  considera ca  o  entitate  actioneaza prim exercitai.ea

prerogativelor de autoritate publica ?n cazul in care activitatea res.pectiva face paile din functiile
esenfiale  ale  statului  sau  este  legata  de  acele  functii,  prim natura sa,  prim  obiectivul  sau  §i prin
normele care se aplica in cazul acesteia.

De asemenea, o po.sibila denaturare a concurente.i este exc]us5 Si, prim urmare, incidenta cu regulile
de ajutoi-de stat eliminata, daca se indeplinesc urmatoarele conditii cumulative:
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a)   un serviciu face obiectul unui monopol legal (stabilit in conformitate cu dreptul Uniunii);
b)   monopolul  legal  nu  exclude  doar cone.uren!.a de pe piat.a,  ci  Si  pentru pia!a,  in  sensul  ca

acesta exclude oricc concui.ent5 posibil5 pentru a deveni fumizoru]  exclusiv al  serviciului

#       i!c),   ;I:rcv?i:,fui;i, !:st5, in ;,:ncurenta cu a,te servicii;?iI

d)   in cazul ?n care fumi2orul de servicii desfa§oara activitati pe o alta piafa (geografica sau a
produsului). care .esfe deschisa concurentei,  subvenfiile incrucisate ti.ebuie  excluse. Acest
lucru impune finerea unei contabilit5ti s,eparate, alocarea costui.ilor Si a veniturilor ?n mod
adecvat  Si  garantarea  faptului  ca  finantarea  publicci  fun.izata  pentru  set.viciul  care  face
obiectul monopolului legal nu este in .folosul altor ac.tivitaSi.

Astfel, in  conformitate. cu  dreptul Uniunii,  un  monopol  leg'al exista in cazul  in cai.e un  anumit
serviciu este rezervat prim lege sau prim masuri de reglementare pentru un fumizor exclusiv, cu o
interdic!ie clara pentru orice alt operator de a furniza ace] serviciu (nici m5car pentru a satisface o

posibila  cerere  reziduala  de  la  anumite  grupuri  de  clienti).  Cu  toate  acestea,  simplul  fapt  ca
fumizarea unui serviciu public este incredintata unei aiiumite intreprinderi nu inseamna ca o astfel
de intreprindere se biicurci de un monopol legal. Articolul 4 din OG iu..1/2000t ofera un argument
important ?n aceasta analiza, dai. ?ndeplinirea tuturor.conditiilor trebuie verificata distinct.

Prim urinai.e, daca activitatea desrasui.ata de institutiile de medicina legala nu reprez.inta o activitate
economica §i/sau institutiile respective au un monopol legal (asadar, nu exista concurenti care sa

poata desfasura aceleasi  activitati),  atunci  orice masura d^e sprijin  acordat5 de  stat,  in  favoarea
ac.estora, nu implica elemente de natura ajutomlui de stat. In cazul in care institryiile de medicina
legala desfasoara Si activitati, economice,  mecanismul de finantare trebuie sa permita identificarea
distinctzl a costurilor Si veniturilor afei.ente  activitaSilor economice  Si neeconomice,  astfel lncat
1.esursele  respective  sci  nu  fie  utilizate  pentru  finantarea  ?ncrucisata  a  eventualelor  activitati
economice.

Asigu].dndu-vd de ^irtreaga noastrd colaborare, vd stdm la dispozitie pentru orice alte detalii saL[
irrf uo7.ma{ii suplifiienLare.

Czi deosebitdi consideratie ,

Bogdan M. CHIRITOIU

Pre?edillte
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i l'nstitutiile de medicina legala sunt singurele unita{i saiiitare care efectueaza, potrivit legii. constatari, expertize, precum

§i alte lucrari medico-Iegale.
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