
Expunere de motive

fn contextul unei dinamici continue a sectorului agricol, al tendintelor de globalizare §i de localizare
totodata, al concurentei  acerbe pe pietele diverselor produse primare, cooperarea Si integrarea sunt
metode  eficiente  de  a  face  fata  competitiei  Si  pretentiilor consumatorilor.  Agricultorii  individuali
care activeaza in gospodarii traditionale au inteles c5 modemizarea Si conlucrarea cu alte persoane
fizice Si/sau juridice care activeaza in acest sector constituie salvarea acestei ocupatii.

in  vederea dezvoltarii  Si  functionarii  comune  a  anumitor  activitati  in  domeniul  agroalimentar  de
catre  producatorii  de  produse  alimentare,  legiuitorul  roman,  prim  Legea  cooperatiei  agricole  nr.

566/2004,   a  dezvoltat  cadml   legal  necesar  organizarii   Si   functionarii   cooperatiei   agricole,  ca
organism  autonom  de  asociere  a  persoanelor  fizice  Si/sau j'uridice  de  drept  privat,  care  exercita
activitati economice, tehnice Si sociale, in vederea fumizarii de bunuri, servicii Si locuri de munc5,

preponderent pentru membri cooperatori.
in  directia  stimularii  practicarii  unei  agriculturi  modeme  au  venit  Si  programele  de  absorbtie  a
fondurilor    europene,    uncle    cooperativele    agricole.   sunt    beneficiari    eligibili]    pentru    toate
subsectoarele (vegetal, viticol, zootehnic, silvic etc.).

Legea nr. 566/2004  derog5 de la exigentele Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile

Si  completarile,  cum  ar  fi  scutirea  de  la  plata  impozitului  pe  profit  a  cooperativelor  agricole,
respectiv  a  membrilor  cooperatori  de  la  plata  impozitului  pe  veniturile  micro?ntreprinderilor/  pe
norma  de  venit in  conditii  precizate,  precum  §i  de  la plata  impozitului  pe veniturile  obtinute  din
cedarea folosintei bunurilor, adica pentru terenurile date in arenda catre cooperativele agricole.  in
schimb, regulile in privinta regimului TVA care se aplica entitatilor asociative ale cooperatorilor ?n
raport cu mijloacele fixe -masini, utilaje, echipamente, constructii -achizitionate de aceasta pentru
uzul membrilor, nu sunt clare.

Din  practica  reiese  faptul  ca  in  intexpretarea  organelor  fiscale,  pentru  utilajele  achizitionate  de
cooperative la care apeleaza membrii  cooperativei pentru a-Si lucra terenurile, ?n conditiile in care

productia obtinuta este doar partial valorificat5 prim intermediul cooperativei, nu se poate beneficia
de dreptul de deducere a TVA. Potrivit art. 297 alin. (4) din Codul fiscal, persoanele impozabile pot
deduce taxa aferenta achitiilor2 daca acestea sunt folosite ?n operatiuni taxabile, acolo uncle membrii
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? Art. 297 din-Legea nr. 227re015 privind Codul fiscal, cu modificinle Si complet5rile ulterioare

(4)Orice persoana impozabila are dreptul sa deduc5 taxa aferenfa achizitiilor, dach acestea sunt destinate utilizarii ?n folosul
urmatoarelor operatiuni:
a) operatiuni taxabile;



cooperatori  aplica  regimul  special  prevazut  la  art.  3151.  Or,  plata  TVA  aferenta  achizitiilor  de
ma§ini agricole, utilaje Si echipamente similare reprezinta o povara fiscala pe care cooperativele nu

Si-o permit §i, datorita modului de constituire a cooperativelor, ar fi  imposibil ca aceste achizitii sa
fie efectuate de membrii cooperativei. in acelas.i timp, date flind costurile modemizarii in domeniul
agriculturii, putini fermieri ?Si permit sa achizifioneze utilaje agricole pentru uz propriu.

Prim  Legea  nr.   10/2024  au  fost  anulate  diferentele  de  taxa  pe  valoarea  adaugat5,  precum  Si
obligatiile  fiscale  accesorii  aferente  acestora,  stabilite  de  organul  fiscal  prim  decizie  de  impunere
emis5  Si  comunicata  cooperativelor  agricole,  reprezentand  taxa  pe  valoarea  adaugata  aferenta
achizitiilor  de  utilaje  agricole  pentru  care  acestea  Si-au  exercitat  dreptul  de  deducere,  pentru

perioadele fiscale de pana la intrarea acesteia in vigoare.

Practica nerecunoasterii dreptului de deducere a TVA aferent achiztionarii de utilaje §i echipamente
agricole a continuat.§i in anii 2024, 2025  §i 2026,  Legea nr.177/2026  intervenind pentru anularea

diferentelor de TVA, in continuarea aplicarii Legii nr. 10/2024.

Prezenta  propunere  legislativ5  prevede  la  art.  76,  tratand  fpj'z}.z.#cfJ  s'fc7/3f/#z. pe7cfrcf  coaperczrz.ve/e

crg7.z.coJe, c'larificarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata avand ca efect:

•    remedierea cauzei care a condus la adoptarea Legea nr.10/2024 Si Legea nr.177/2026 prin

clarificarea deductibilitatii TVA de catre cooperativele agricole la achizitionarea de utilaje
agricole   ?n   folosul   membrilor   sai,   inl5turandu-se   astfel   atat  posibilitatea   intexpretarii
legislatiei, cat Si necesitatea adoptarii altor legi de anulare a obligatiilor fiscale

•    extinderea ariei operatiunilor pe care o cooperativa agricola le poate intreprinde ?n comun §i

?n interesul membrilor cooperatori pentru care se aplica deductibilitatea TVA: derularea de
investitii  in  echipamente,  ?n   constructii   Si   alte  asemenea.   Propunerea  permite  crearea

cadrului    ca  scopuri  multiple enun!ate in  documentele  programatice  vizand  agricultura  Si
dezvoltarea  rurala  sa  poata  fi  atinse:  depozitarea,  prezervarea  sau  prelucrarea  produselor
agricole primare cat mai aproape de locul producerii acestora, diversificarea activitatilor din
mediul  rural,  crearea  de  locuri  de  munca,  reducerea  presiunii  pe  importul  de  produse
agroalimentare.

0 analiza a cooperativelor agricole din punctul de vedere al legislatiei fiscale, subliniaza ca

b) opera}iuni rezu]tate din activitati economice pentru care locul livrdrii/prestarii se considers ca fiind in strainatate, altele
decat cele pentru care se aplica regimul special pentm intreprinderile mici, daca taxa ar fi deductibila, in cazul in care aceste
opera[iuri ar fi `fost' realizate in Romania;
c)operatiuni scutite de taxa, Jc`onform art. 292', 294, 295 Si 296;
d)operatiuni scutite de taxa, conform art. 292 alin. (2) lit`. a) pct.  1-5 Si lit. b), in cazul in care cumpir5torul ori clientul este
stabilit in afara Uniunii Europene sau in cazul in care aceste operatiuni sunt in legatura directa cu bunuri care vor fi export?te
?ntr-un stat din afara Uniunii Europene, precum §i in tcazul operatiunilor efectuate de intermediari care actioneaza ?n nunele Si
?n contul altei persoane, atunci cind acestia intervin in deru]area unor astfel de operatiuni;
e)operatiunile prevazute la art. 270 alin. (7) Si la art. 271  alin. (6), daca taxa s-ar fi aplicat transferului respectiv.



acestea au elemente de   similaritate cu   asocierile in participatiune reglementate de pot.  102 din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin HG
nr.  1/2016, pentru care legislatia fiscala permite deducerea TVA aferenta achizitiilor efectuate de
asociatul administrator Si care sunt utilizate pentru activitatea economica a asocierii.
in cazul cooperativelor, legislatia specifica acestora nu permite organizarea lor drept asocieri in

participatiune,  dar,  datorita  elementelor  comune  cu  acestea,  consideram  ca  masura  acordarii
dreptului de deducere a TVA aferenta achizitiilor de utilaje de catre cooperative nu contravine

principiului conform c5ruia TVA este deductibila in masura in care acestea sunt utilizate pentru
operatiuni 6u drept de deducere.
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Tabel cu initiatorii Propunerii legislative pentru completarea alin. (1) al art. 76 din
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