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Expunere de motive

In contextul unei dinamici continue a sectorului agricol, al tendintelor de globalizare si de localizare
totodati, al concurentei acerbe pe pietele diverselor produse primare, cooperarea si integrarea sunt
metode eficiente de a face fatd competitiei si pretentiilor consumatorilor. Agricultorii individuali
care activeazi in gospodarii traditionale au inteles c& modernizarea si conlucrarea cu alte persoane
fizice si/sau juridice care activeaza in acest sector constituie salvarea acestei ocupatii.

In vederea dezvoltarii si functiondrii comune a anumitor activititi in domeniul agroalimentar de
catre producatorii de produse alimentare, legiuitorul roman, prin Legea cooperatiei agricole nr.
566/2004, a dezvoltat cadrul legal necesar organizarii si functiondrii cooperatiei agricole, ca
organism autonom de asociere a persoanelor fizice si/sau juridice de drept privat, care exercitd
activitati economice, tehnice si sociale, 1n vederea furnizérii de bunuri, servicii si locuri de munci,
preponderent pentru membri cooperatori.

In directia stimularii practicarii unei agriculturi moderne au venit si programele de absorbtie a
fondurilor europene, unde cooperativele agricole sunt beneficiari eligibili'! pentru toate
subsectoarele (vegetal, viticol, zootehnic, silvie etc.).

Legea nr. 566/2004 derogi de la exigentele Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completdrile, cum ar fi scutirea de la plata impozitului pe profit a cooperativelor agricole,
respectiv a membrilor cooperatori de la plata impozitului pe veniturile microintreprinderilor/ pe
norma de venit in conditii precizate, precum si de la plata impozitului pe veniturile obtinute din
cedarea folosintei bunurilor, adica pentru terenurile date in arendi citre cooperativele agricole. in
schimb, regulile in privinta regimului TVA care se aplica entitatilor asociative ale cooperatorilor in
raport cu mijloacele fixe — masini, utilaje, echipamente, constructii — achizitionate de aceasta pentru
uzul membrilor, nu sunt clare.

Din practicd reiese faptul ci in interpretarea organelor fiscale, pentru utilajele achizitionate de
cooperative la care apeleazd membrii cooperativei pentru a-si lucra terenurile, n conditiile in care
productia obtinuti este doar partial valorificatd prin intermediul cooperativei, nu se poate beneficia
de dreptul de deducere a TVA. Potrivit art. 297 alin. (4) din Codul fiscal, persoanele impozabile pot
deduce taxa aferents achitiilor? daca acestea sunt folosite in operatiuni taxabile, acolo unde membrii

? Art. 297 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare

(4)Orice persoand impozabila are dreptul s& deducd taxa aferenta achizitiilor, dacd acestea sunt destinate utilizarii in folosul
urmitoarelor operatiuni:

a) operatiuni taxabile;




cooperatori aplicd regimul special prevazut la art. 315!, Or, plata TVA aferentd achizitiilor de
masini agricole, utilaje si echipamente similare reprezintd o povari fiscald pe care cooperativele nu
si-o permit si, datoritd modului de constituire a cooperativelor, ar fi imposibil ca aceste achizitii sd
fie efectuate de membrii cooperativei. in acelasi timp, date fiind costurile modernizérii in domeniul
agriculturii, putini fermieri isi permit sa achizitioneze utilaje agricole pentru uz propriu.

Prin Legea nr. 10/2024 au fost anulate diferentele de taxd pe valoarea addugatd, precum si
obligatiile fiscale accesorii aferente acestora, stabilite de organul fiscal prin decizie de impunere
emisd si comunicatd cooperativelor agricole, reprezentdnd taxa pe valoarea addugatd aferentd
achizitiilor de utilaje agricole pentru care acestea si-au exercitat dreptul de deducere, pentru
perioadele fiscale de péné la intrarea acesteia in vigoare.

Practica nerecunoasterii dreptului de deducere a TVA aferent achiztiondrii de utilaje si echipamente
agricole a continuat 'si in anii 2024, 2025 si 2026, Legea nr. 177/2026 intervenind pentru anularea
diferentelor de TVA, in continuarea aplicarii Legii nr. 10/2024.

Prezenta propunere legislativd prevede la art. 76, tratdnd Sprijinul statului pentru cooperativele
agricole, clarificarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea addugatd avand ca efect:

e remedierea cauzei care a condus la adoptarea Legea nr. 10/2024 si Legea nr. 177/2026 prin

clarificarea deductibilitdtii TVA de cétre cooperativele agricole la achizitionarea de utilaje

agricole in folosul membrilor sai, inliturdndu-se astfel atdt posibilitatea interpretarii
legislatiei, cét si necesitatea adoptrii altor legi de anulare a obligatiilor fiscale

e extinderea ariei operatiunilor pe care o cooperativé agricold le poate intreprinde in comun si
in interesul membrilor cooperatori pentru care se aplicd deductibilitatea TVA: derularea de
investitii in echipamente, in constructii i alte asemenea. Propunerea permite crearea
cadrului ca scopuri multiple enuntate in documentele programatice vizdnd agricultura si
dezvoltarea rurald s poati fi atinse: depozitarea, prezervarea sau prelucrarea produselor
agricole primare cit mai aproape de locul producerii acestora, diversificarea activitatilor din
mediul rural, crearea de locuri de muncd, reducerea presiunii pe importul de produse
agroalimentare.

O analizi a cooperativelor agricole din punctul de vedere al legislatiei fiscale, subliniazi ca

b) operatiuni rezultate din activititi economice pentru care locul livrarii/prestarii se considera ca fiind in striinitate, altele
decét cele pentru care se aplic regimul special pentru intreprinderile mici, dacd taxa ar fi deductibild, in cazul in care aceste
operatiuni ar fi fost realizate in Roménia;

c)operatiuni scutite de tax3, conform art. 2927, 294, 295 si 296;

d)operatiuni scutite de taxd, conform art. 292 alin. (2) lit. a) pct. 1-5 i lit. b), in cazul in care cumpdrétorul ori clientul este
stabilit in afara Uniunii Europene sau in cazul in care aceste operatiuni sunt in legétura directd cu bunuri care vor fi exportate
ntr-un stat din afara Uniunii Europene, precum si in.cazul operatiunilor efectuate de intermediari care actioneazi in numele si
n contul altei persoane, atunci cind acegtia intervin in derularea unor astfel de operatiuni;

e)operatiunile prevazute la art. 270 alin. (7) i la art. 271 alin. (6), dacd taxa s-ar fi aplicat transferului respectiv.




Vi

acestea au elemente de similaritate cu asocierile in participatiune reglementate de pct. 102 din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin HG
nr. 1/2016, pentru care legislatia fiscald permite deducerea TVA aferentd achizitiilor efectuate de
asociatul administrator si care sunt utilizate pentru activitatea economicd a asocierii.

in cazul cooperativelor, legislatia specifici acestora nu permite organizarea lor drept asocieri in
participatiune, dar, datoritd elementelor comune cu acestea, considerdim cid mésura acordarii
dreptului de deducere a TVA aferentd achizitiilor de utilaje de catre cooperative nu contravine
principiului conform céruia TVA este deductibild in mésura in care acestea sunt utilizate pentru
operatiuni cu drept de deducere.
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Tabel cu initiatorii Propunerii legislative pentru completarea alin. (1) al art. 76 din

cole nr. 566/2004
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