
EXPUNERE DE MOTIVE

la Propunerea legislativa pentru modificarea Si completarea Legii nr. 217/2003 pentru

prevenirea Si combaterea violentei domestice Si a Legii nr. 26/2024 privind ordinul de
protectie

Sec!iunea 1-a. Motivu[ emiterii actului normativ

Legea  nr.  217/2003  pentru  prevenirea Si-combaterea violentei domestice,  republicata,

reglementeaz5   posibilitatea   monitoriz5rii   electronice   a   agresorului   atat   prin   ordinul   de

protectie provizoriu  [art. 31 alin.  (1) lit. d)], cat §i prin ordinul de protectie [art. 38 alin.  (1) lit.

g)]. 0 reglementare simetrica este cuprinsa ?n Legea nr. 26/2024 privind ordinul de protectie.
Tn  ambele cazuri,  dispunerea  acestei  masuri  este conditionata  cumulativ de:  (a)  dispunerea

prealabil5 a obligatiei de distanta minima §i  (b) exprimarea acordului persoanelor protejate
de a purta un dispozitiv electronic de supraveghere. Aceast5 a doua conditie functioneaz5 pe

principiul   apt-/.r}:   monitorizarea   nu   se   dispune   decat   dac5   victima   fsi   exprim5   activ
consimtamantul.

Practica a relevat c5 aceast5 abordare genereaz5 o lacuna semnificativ5. Tn numeroase

cazuri,  lipsa  monitoriz5rii  electronice  nu  se  datoreaza  unui  refuz  deliberat  sau  informat  al

victimei.  tn  fapt,  mecanismu[  actual  (apt-r.n)  pune  povara  deciziei  Si  a  initiativei  pe  umerii

persoanei  agresate,  desi  aceasta  se  afla,  de  regul5,  ?ntr-o  stare  de  Soc,  de  teams  sau  de
vulnerabilitate extrema, ori nu cunoaste adecvat procedura legal5.

De  altfel,  Inspectia  Judicar5  a  retinut  ?n  Raportul  privind  modul  de  instrumentare  a

cauzelor  avand  ca  obiect  ordinele  de  protectie  prev5zute  de  Legea  nr.  217/2003  pentru

prevenirea   Si   combaterea   violentei   domestice,   aprobat   prin   Hot5rarea   Sectiei   pentru

I.udec5tori  nr.  1998 din  18.09.2025,  c5  apreciaz5  necesar pentru  prevenirea  revictimiz5rii  Si
abuzurilor, sa se analizeze oportunitatea unor modificari legislative privitoare la :

-posibilitatea judec5torului de a dispune din oficiu monitorizarea electronics obligatorie

?n anumite cazuri, considerand c5 tn cele mai multe situatii emiterea unui ordin de protec}ie

f5r5  monitorizare  electronics  este  o  protectie  teoretic5.  Multe  victime  nu  sunt  suficient

informate despre dispozitivul respectiv Si nu tsi exprjm5 acordul. Ipoteze fn care ar fi indicat5

dispunerea din oficiu a monitoriz5rii electronice: atunci cand a existat o tnc5lcare anterioar5

a ordinului de protectie; agre~sorul are antecedente penale de violent5 ; sunt implicati minori

aflati Tn pericol, riscu[ a fost evaluat ca fiind ridicat sau extrem.

-legiferarea  dreptului  victimei  de  a  solicita  modificarea  masurilor/obligatiilor  dispuse

prin  ordinul  de  protectie.  Legea  nr.  217/2003  nu  prevede  posibilitatea  pentru  persoana ?n
favoarea c5reia a fost emis ordinul de protectie de a solicita modificarea obligatiilor impuse

prin  aceasta  desi  fn  practica  pot  ap5rea  situatii  tn  care  victima  are  interesu[  de  a  solicita
modificarea m5surilor.

tn  contextul  recrudescentei  cazurilor  de  violenta  domestica  cu  deznod5mant  fatal,  o

pondere semnificativ5  a victimelor femicidului  detineau  deja  un titlu  executoriu sub forma
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unui  ordin  de  protectie.  Totusi,  Iipsa  monitorizarii  electronice  fn  cazurile  critice  a  permis

agresorilor  s5  tncalce  perimetrul  de  sigurant5  fara  ca  organele  de  politie  sa  fie  sesizate

automat,  interventia  avand  loc,  de  cele  mai  multe  ori,  post-factum.  Tn   ipoteza  in  care

agresorul  ar fi  purtat  un  dispozitiv de  supraveghere,  p5trunderea  neautorizata ?n  zona  de

excluziune  ar fi generat o  notificare  automata  Si  concomitenta  c5tre organele de  politie Si

c5tre victims, anul§nd astfel avantajul tactic al proximit5tii neasteptate.

Considerand    c5    implementarea    sistemului    de    monitorizare    electronics    asigura

eliminarea caracterului imprevizibil al agresiunii prin mecanismul alert5rii timpurii, de natur5

s5  previn5  o  parte  dintre actele de femicid,  proiectul  propune  doua  modificari structurale,

aplicate simetric celor doug acte normative:

1. Inversarea logicii consimt5mantului (mecanismul de opt-/.n e ?nlocuit de mecanismul

apt-out): monitorizarea electronics se dispune implicit atunci cand sunt fndeplinite conditiile
legale,  iar  victima  are  dreptul  de  a  refuza  expres  purtarea  dispozitivului.  Victima  poate

exercita acest drept ?n orice moment pe durata de valabilitate a ordinului.

2. Obligatia autorit5tilor de a informa §i de a lua declaratie: organele de politie (in cazul

ordinului de protectie provizoriu) Si instanta de judecata  (in  cazul ordinului de protectie) au

obligatia express de a informa victima cu privire la dreptul de a beneficia de monitorizare Si

avantajele  monitoriz5rii  Si  de  a  consemna  pozitia  acesteia.  Aceast5  obligatie  procedural5

elimin5  riscul  ca  lipsa  monitorizarii  s5  fie  rezultatul  omisiunii  autorit5tilor,  iar  nu  al  deciziei

victimei.

Prin  aceast5  abordare,  protectia  prin  monitorizare electronics  devine starea  implicita,

asigurandu-se c5 nicio victims nu ramane expus5 riscului doar pentru c5 autorit5tile au omis

s5 o informeze sau pentru ca ea nu a cunoscut procedura legal5. Se creeaz5 astfel o plas5 de

sigurant5 automata, care maximizeaz5 utilizarea tehnologiei de supraveghere deja existente

Si  reduce  drastic probabilitatea  ca  erorile  umane sau  administrative sa  conduc5  la tragedii
care ar fi putut fi prevenite.

Sec!iunea a 2-a. Impactul socioeconomic

Principalul efect urm5rit este preventiv: reducerea num5rului de cazuri de femicid Si de

v5t5mare grav5 comise tmpotriva unor victime care beneficiau deja da un ordin de protectie.

Prin transformarea  monitoriz5rii  electronice ?n  regula,  iar nu ?n  exceptie conditionat5  de o

solicitare  activa,  statul  ?Si  asum5  obligatia  de  a  asigura  cel  mai  ?nalt  grad  de  securitate

disponibil tn absenta unui refuz expres al victimei.

Proiectul  produce  un  efect social suplimentar prin  diminuarea  poverii  decizionale care

apas5  pe  umerii victimei ?n  momentul  de  maxima  vulnerabilitate.  Informarea  obligatorie Si

consemnarea   pozitiei   persoanei   protej.ate   consolideaz5   tncrederea   tn   mecanismele   de

protec!ie  Si  r5spund  criticilor  recurente  privind  caracterul  formal  Si  pasiv  al  interventiei
institutionale.  De  asemenea,  prevederile  referitoare  la  victimele  minore  -  completarea
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La art. 42 Si art. 44 se reglementeaz5 administrarea probelor privind istoricul de violent5

domestic5  Si  dreptul  persoanelor  protejate  de  a  solicita,  ulterior,  obligarea  agresorului  la

purtarea dispozitivului sau predarea c5tre victims a dispozitivului-pereche.

La   art.   49   se   modific5   Si   se   completeaza   regimul   revoc5rii   Si   fnlocuirii   m5surilor,

conditionand ?ncetarea monitorizarii de o evaluare a  riscului de  recidiv5 Si  instituind  m5suri

suplimentare tn caz de ?nc5Icare a ordinului. Se introduce, de asemenea, o norms tranzitorie

(art.  60)  privind  actualizarea,  tn  termen  de  60  de  zile,  a  ordinului  comun  al  ministrului
afacerilor interne Si al ministrului muncii Si protectiei sociale.

Articolul 11 -modific5 Si completeaza, in mod simetric, Legea nr. 26/2024 privind ordinul

de protectie:

La art. 4 Si art. 5 se introduc mentiunea privind informarea persoanelor protejate Si se

consacr5  mecanismul  opt-our  (dispunerea  monitoriz5rii  ?n  lipsa  unui  dezacord  expres,  cu

solutia aplicabila in caz de refuz). La art. 8 se completeaz5 documentele care ?nsotesc ordinul

de protectie provizoriu. La art. 12 se transpune mecanismul opt-out la nivelul ordinului emis

de instant5, cu obligatia de informare Si de consemnare a pozitiei. La art.19 se reglementeaz5

dreptul persoanelor protejate de a solicita ulterior monitorizarea ori predarea dispozitivului-

pereche.  La art.  27 se introduce norma tranzitorie privind  actualizarea, ?n termen de 60 de
zile, a ordinului ministrului afacerilor interne de aplicare.

Proiectul nu  are efecte asupra altor acte normative ?n vigoare Si  nu  intr5 ?n  conflict cu

dreptul  Uniunii  Europene;  dimpotriv5,  d5  expresie  obligatiilor  de  protectie  decurgand  din

Conventia  de  la  Istanbul  Si  din  Directiva  (UE)  2024/1385.  Reforma  propus5  se  tnscrie  ?n

standardele  internationale  Si  europene  asumate  de  Romania,  care  impun  statelor  m5suri

eficace de evaluare a riscului Si de protectie proactiv5 a victimelor violentei domestice.

Sec!iunea a 5-a. Consultari. Fundamentarea §tiintifica

Proiectul valorific5 experienta practica a organizatiilor specializate fn asistarea victimelor

violenteidomestice5iconcluziilecentraliz5rilorpubliceprivindfemicidulSiaplicareaordinelor

de   protectie   tn   Romania.   Fundamentarea   reformei   porneste   de   la   constatarea,   Iarg

fmp5rt5Sit5 de experti Si de societatea civil5, c5 esecul preventiei nu provine, tn cele mai multe

cazuri,  dintr-o  deficient5  a  cadrului  normativ care  prevede monitorizarea,  ci  din  caracterul

conditionat Si pasiv al aplicarii acesteia.

Sectiunea a 6-a. Concluzii

Monitorizarea  electronics  a  agresorului  este,  tn  prezent,  un  instrument  valoros,  dar
subutilizat, din cauza unei arhitecturi a consimt5mantului care transfers victimei povara unei
decizii  pe  care,  de  multe  ori,  nu  este  ?n  m5sur5  s5  o  ia  Si  care,  frecvent,  nici  nu  fi  este

prezentata. Trecerea de la apt-t.n la opt-out, dublata de obligatia autoritatilor de a informa Si
de  a  consemna  pozitia  victimei, transforms  protectia fntr-o  stare  implicita, far5  a  suprima
dreptul victimei de a refuza.
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formularului de evaluare a riscului tn prezenta reprezentantului legal sau, tn caz de conflict de

interese, a unui reprezentant al directiei de asistent5 social5 Si protectia copilului -tnt5resc

protectia copiilor expusi violentei domestice.

Nu sunt identificate efecte socioeconomice negative. Masura nu restrange drepturi ale

victimei,  ci  extinde  nivelul  de  protectie  disponibil,  pastrand  neatins  dreptul  acesteia  de  a

refuza.

Sectiunea a 3-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Proiectul  nu   instituie  un  sistem  nou,  ci  extinde  gradul  de  utilizare  a  sistemului  de

monitorizare  electronics  deja  functional,  ?n  baza  ciiruia,  tn   perioada  octombrie  2024  -

octombrie  2025,  au  fost  montate  peste  5.000  de  dispozitive. Tn  consecint5,  infrastructura

tehnic5,   procedurile   operationale  Si   capacitatea   institutionala   exists   deja,   iar  costurile

incrementale se limiteaza la  achizitia Si operarea unui  numar suplimentar de dispozitive, pe

masur5 ce monitorizarea devine starea implicita.

Eventualele  costuri  suplimentare  urmeaz5  a  fi  acoperite  din  bugetele  aprobate  cu

aceasta destinatie ale ordonatorilor principali de credite implicati. Aceste costuri sunt, tn orice

caz, neglijabile prin raportare la costurile umane, sociale Si bugetare ale fiecarui caz de femicid

sau de v5t5mare grav5 care ar putea fi prevenit.

Sec}iunea a 4-a. Efectele proiectului asupra legislatiei ?n vigoare

Articolul  I  -   modific5  Si  completeaz5  Legea  nr.  217/2003,  republicat5,  dupa  cum

urmeaz5:

La  art.  28 se  introduc reguli  privind  completarea formularului  de evaluare  a  riscului ?n

cazul  victimelor  minore,  ?n  prezenta  reprezentantului  legal  sau,  tn  situatii  de  conflict  de

interese ori indisponibi]itate a acestuia, a unui reprezentant al directiei de asistent5 sociala Si

protectia copilului.

La  art.  30  Si   art.  31  se  introduc,   respectiv  se  modific5,   prevederile  care  consacra

mecanismu[ opt-oL/i la nivelul ordinului de protectie provizoriu: mentiunea privind informarea

persoanelor  protejate,  dispunerea  monitorizarii  ?n  lipsa  unui  dezacord  expres  exprimat ?n
scris, precum Si solutia aplicabila ?n caz de refuz (montarea dispozitivului pe g[ezna agresorului

Si a dispozitivelor fixe).

La   art.   34   se   completeaza   lista   documentelor  care  tnsotesc   ordinul   de   protectie

provizoriu  ?naintat  parchetului,  inclusiv  declaratia  persoanelor  protejate,  Si  se  actualizeaz5
regimul verificari]or Si a] probelor.

La  art.  38  se  transpune  mecanismul  opt-oLit  la  nivelul  ordinului  de  protectie  emis  de

instant5, cu obligatia de informare ?ntr-un limbaj accesibil victimei Si de consemnare a pozitiei

exprese, precum Si solutia aplicabil5 tn caz de refuz.
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Tn  conditiile  in  care  durata  ordinului  de  protectie  a  crescut  prin  modific5ri  legislative
recente,  pentru  o  mai  bung  adaptare  a    masurilor  si  obligatiilor  dispuse  initial  la  situatia
concreta  ulterioara,  se  instituie  mecanisme   prin  care  s5  se  poat5  trece  la  masuri  care  s5
r5spund5 mai bine nevoilor victimei Si agresorului.

Aceste masuri pot deveni mai restrictive daca este necesar5 o protectie suplimentara a
victimei  fat5  de  un  comportament  al  agresorului  care  cuprinde  noi  actiuni  violente  sau
fncalcari ale ordinului de protectie in alte moduri. Dimpotriva, daca agresorul  constientizeaz5
ca acel tip de comportament, care a determinat emiterea ordinului de protectie, este ilegal si

produc5tor de suferinte pentru  victims,  a  apelat la  ajutor psihologic Si/sau  medical,  poate
cere revocarea ordinului de protectie sau o monitorizare a ordinului mai putin intruziv5.

Pentru o reactie mult mai rapida in cazul fnc5Ic5rii de catre agresor a obligatiilor impuse,
legeaconfer5calitateprocesual5pentruasolicitainstanteiadaptareamasurilorsiobligatiilor
impuse agresorului, in scopul unei protej5ri sporite a victimei, nu doar  persoanei protejate,
ci  si  organului  de  politie  care  a  constatat tnc5lcarea  ordinului  de  protectie.  In  acest fel,  in

paralelcudosarulpenalreferitorlainfractiuneadenerespectareaordinuluideprotectie,care
poate presupune durate de timp mari pana  la pronuntarea  unei hot5rari definitive, organul
de  politie,    constatand  comportamentul  ilegal  al  agr.esorului,  poate    solicita  instantei  s5
instituie m5suri sau obligatii suplimentare, dintre cele prev5zute la art. 38.

De  asemenea,  fat5  de  faptul  c5  prin  Legea  nr.  53/2026  privind  femicidul  s-a  instituit
obligatia  elabor5rii  de  instrumente  specifice  pentru  evaluarea  complex5  a  riscului  de  atac
sever  sau  fatal,  prezenta  lege  instituie  obligativitatea  evalu5rii  riscului  pe  baza  acestor
instrumente in cazul cererilor de revocare a ordinului de protectie.

Senator USR
chtrcquaep*un
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