
ffi

±=c:iA:N!3

€OREsiREUL ECORE®REic §E S®"¢&L
Str. Dimitri€ D. Gerota in ?-9, sector2,.Bucure§ti, cod postal:.020027
Tdefoane:  021.310.23.56,  02`l..316.3`I.34                 Fax: 021.316.31»31

021.310.-23.5?,  021..316;31.33
Cod fiscal: 10464660               E-mail: ces@ce§.ro               www:cesm

i`1€mbru fond&tor aL Asoda#e! Internationale a Consiliilor Esonondce §i Sociale §i lnstilu{fflor SimHare {AICESIS}
ivlembm al UniunH ConsfliHor Economlee §i Sodale §i rnstifuSilor Sinilare Francofone {UCESIF}

„Cousiliul Economic Si Social este organ cQusultativ al Palamgntului Si al Grmremuhi in domeniite de apecialitate
stabiliteprin]egea.saonganieadefinfiinpre,onganizare§ifunctionare."|£4r£.j4Jdi.#Cbus/I.tr/kejtondri.ej.i¥it:infl.{£j

Nr. 6730/14.10.2026

Bir®ti!permanenta!Senatului

Bp„.§.&5,...i..ife...`.Le„`fro.a£.„

AVIZ

referitor ]a propunerea |egislativa pentru modificarea

§i completarea Ordonantei de urgenSa nr.195/2005 privind

protecsia mediului (b525/23.09.2026)

fn temeinl art. 2 alin. (I) din Legea nr. 248/201.3 privind organizarea Si func¢ionarea

Consiliului Economic Si Social, republicat.i, cu modificarile Si completarile ulterioai.e, Si aft.

11  lit. a) din Regulamentul de organizare Si functionare, Consi]iul Economic §i Social a fost  .

sestz.at  ou priIV.TIC  LZL  trNiz.`a:rca  propurierii  legislative  pentru  modi`f iicarea  §i  compleia].ea

Ordonantei de urgenfa nr.195/2005 privind protec{ia mediuhai (b525,I'23.09.2026) .

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5  lit.  a) din Legea nr. 248/2013  privind organizarea Si functional.ea

Consiliului  Economic  §i  Social3  republicata,  cu  modificarile  §i  completarile  ultei.ioare, in

Sedinta din data de  14.10.2026, desfasurata online, conform prevederilor aft. 30 alin. (I) din

Regulangentul de organizare Si functionare, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act

normativ, cu ui.matoai.ele observatii:

•     Directiile de sanatate publica aur competeiite proprii ill ceea ce prive§te moriitoi-izai.ea

apei de.stinate consumului uman, potrivit Ordonan!ei Guvernului nr. 7/2023 privind

calitatea apei  destinate  consumului  uman,  in  timp  ce  monitorizarea  cantitativa  Si

chimicti a corpurilor de apa subtei.ana face parte din sistemul reglementat de Legea

apelor nr.107/1996, c.u modificarile Si c.ompletarile ulterioare. Prin urmare, nu orice

„p3/,f c7e czp6 .' sau „/Z7rcz/." din apropierea unui amplasament intra automat ?n aceeasi
•.             categorie juridica si?n competenta DSP (Di.rectia de sinatate pub]ica). Propunerea



1?gislativa ar trebui sa distinga ?ntre apa destinata consumului uman Si  investigarea

starii apelor subterane Si §a prevada, dupa caz, participarea autorit.5tii competente .de

gospoddi.ire a apelor. Simplul eniint ca DSP actioneaza „ f# coJcrbo;`are c'# tz2fforj.f4irz./e

<     coixpelente penti.u protec,l`ia  mediului"  nu  tezo\v-a  aceast-a. suprap\\nere,  deoarece

autoritatea de gospod5rire a apelor are un 1-egin juridic Si competente proprii;

•     ar   trebui    diferentiata   .mai    clar    „;.L>excrREz.7?#recz"    actului    de    reglementare.    de

.., revz.z!fz.7.ecz " acestuia. Terminologia generala a Ordonaiitei de urgentci in..  195/2005

privind protectia mediului  opereaza cu  institutia 1.evizuirii  actelor de  reglementare

atunci  cand  intervin  elemente  noi  sau  se  schimba  conditiile  c,are  au  fundamental

actul.   Solutia   legislativa  utilizeaza   sintagma   ,.:;.eexcr77ez.7?cr7rec7   c}ccsfo7'c7 '...   far5   sa

stabileasca  daca  aceasta  1.eprezint5  doar  o  analiza  preliminara  sau  conduce  la

procedurajuridica de revizuire.; Din perspectiva unita€ii terminologice iinpuse de art.
•   37 din  L.egea ni..  24/2000 privind normele  de tehnica  legis]ativa pentru  elaborai.ea

actelor  normative,  republicata,   cu  modificarile  Si  completarile   ulterioare,   ar  fi

preferabil ca rezultatu] investigatiei DSP sa declanseze, atunci cand sunt ?ndeplinite

conditiile   legate,   procedura   de   I.evizuire/reexaminare   prevazuta   de   legislaSia
•s.pecifica, nu sa se ci.eeze o nofiune procedurala aparent autonoma;

®     art.  11  al  propunerii  legislative  ar trebui  corelat  cu inetodologia  care trebuia  deja

elaborata  .in   teineiul   Legii   nr.    123/2020   pentru   modificarea   §i   completarea

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.195/2005 privind piotectia mediului. Legea

nr.  123/2020 a prev5zut incil dill 2020 ca „Metodologia pentru stabilirea nivelului de

discomfort olfactiv" se apt.ob`5 prim hotarare a Guvei-ni]lui, la propunerea comuna a

autoritci!ilor centrale pentru mediu Si san5tate, ?n  maximum  180 de zile. Popunerea

legislativa   instituie   inca   o   metodologie,   de   aceasta   data   pentru   „ ;.#b.esz/.grJ`ccr

impactLihi clisconf ortului olJ`activ asupra sdndldtii `§i calitc-if ii vie!ii" . Cde douza pot.

avea obiecte diferite (una stabileste existenta/nivelul disconfortului, cealalta efectele

sanitai.e) insa este necesar a se preciza rela!ia dintre ele pentru a evita dou5 pi.oceduri

parale.le care folosesc criterii sau seturi de date diferite;

®     totodat5> este necesai.a instituirea unui mecanism sanctionator pentru nerespectarea

noilor obligatii  legale,  ?ntrucat,  ?n  absenta unei  consecinte juridice  exprese,  ex.ista

riscul   ca  acestea  sa  ramana  obligafii   cu  caracter  de  recomandai.e.  Propunerea

legislativa   impune   autoritati]or  competente   obliga{ii   concrete   de   investigare   a

sesizcirilor,  efectuare  sau  dispunere  a  unor  evalu5ri  §i  inonitorizari,  evalual.e  a

impactului   asupra  sanatatii   Si  sesizare  a  autorita!ii   de  mediu  atunci   cand  sunt

identificate efecte relevaiite, ins5 m! stabileste nici`o co.nsecin£5 pentru situatia fn care

aceste. demersuri nu sunt realizate ori sunt efectuate cu incalcarea cerintelor legale.
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Or,  tocmai  finalitatea  proiectu]ui  (crearea  unui  mecanism  e`fectiv  de  1.aspuns  la

sesizcirile  privind  disconfortul  olfactiv)  presupune  ca  obligatiile  instituite  sa  .fie

?nsotite   de   garantii   adecvate   de   executare.   in   lipsa   unui   regim   sanctionatoi-.`

e.ficacit.atea normelor ar depinde  exclusiv  de  conduita voluntara a  autorita€ilor,  iar

persoanele  afectate  ar  fi  nevoite  sa  re,curg5,  in  principal,  la mecanisme judiciare

pentru a constrange administrafia sa £§i indeplineasca ati.ibu!.iile;

•     in  concluzie,   initiativa   v.izeaza  o  inbimat5!ire  a  cadrului  legal  actual  privind

disconfortul olfactiv, care este neaplicabil ?nca de la promovarea d`in 2020, in lipsa

adpptarii normelor, insa, in .forma propus5, consideraln ca este necesara analizarea

capacitatii Direcfiei de Sanatate Publica de a investiga sursele de poluare, de a corela

rezult.atele cu nivelul de a.fectare al sanata!ii Si de a propune masuri. Este impropriu

ca  investigarea sui.sei de poluare  olfactiva sa revina ill  sarcina autorit5tii  sanitare,

aceasta nefiind specialjzata pe m5suratoi.i Si activita!i de teren ?n domeniul poluarii.

Aceasta activitate ar trebui sa revina autorit5tilor de protec!ie a mediului, in spefa

garda de  mediu,  care  sa  fie  dotat5  fie  cu aparate  specializare  de masurare  sau  sa

pi.eleve  probe  de  laborator.  Totodat.a  nu  .sunt  precizate   standardele   dup5  care

autoritatea sanitara va corela nivelul nil.Osului cu impactul asupra san<ita!ii §i ca]itatii

vie!ii. Legea mirosurilor nu stabileste limite de tolerant.a olt`activa, corespunzatoare

fiec.arui sector industrial.. ceea ce face dificila Si subiectiva evaluarea impactului;

•     pentru eficac.itate, este necesar ca ]egea sa adopte praguri clare de disconfoil olfactiv

peiitru fiecare industrie, far.a a mai fi necesar5, corelarea, de la caz la caz, cu impactul

asupra san5tatii.  M5surarea nu  ar trebui  sa aib5  loc  doar  la sesizarea persoaneloi-

afectate, ci Si in urma unor controale periodice din o:ficiu ale autoritatilor de mediu,

?n  zonele  afectate.  Mai  multe  fari  europene  pi.ecum  Germania`  Franta,  Austi-ia,

O]anda, Ljtuania, au praguri stricte masui.ate in unitati de miros pe metru cub pentru

zonede reziden€iale Si industrii. Acest tip de abordai.e s-a dovedit a fi cel mai eficace,

avand  deja  experien!a  din  limitarea  Si  masurai.ea  emisiilor  industi.iale,  car.e  au

determinat majoi.itatea fabricilor sa adopte cele mai bune tehnici disponibile.

a     ?n  lipsa  unor  norme  §i  standarde  clare  de  aplicare  §i  masurare,  legea  va  ramane

inutilizabila Si va proteja ?n continuare poluatoi.ii.

Presedinte,

Sterica FUDULEA
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