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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta nr. 195/2005 privind
protectia mediului

T

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta nr. 195/2005 privind protectia
mediului (b525/23.09.2026), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/4515/28.09.2026 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D820/29.09.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, sub rezerva Insusirii
urmatoarelor observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativda are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobatd cu modificéri si
completari prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completérile
ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,,interventia legislativa este necesara
pentru instituirea unui mecanism clar si obiectiv de investigare a
sesizdrilor privind disconfortul olfactiv, precum si a eventualului
impact al disconfortului asupra sanatatii si calititii vietii populatiei.
Protectia efectivd a sandtdtii populatiei presupune ci raspunsurile
autoritdtii competente in domeniul sandtitii sd fie precedate de o
investigatie si, bineinteles, sa fie fundamentate pe rezultatele acesteia.
In aceasta directie, este necesard completarea actualului cadru de
reglementare prin stabilirea obligatiei autoritdtii publice centrale
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pentru sandtate, prin structurile subordonate, de a efectua investigatii
in vederea identificdrii factorilor de poluare si/sau a surselor
generatoare de disconfort olfactiv si a evaludrii impactului asupra
sandtdtii populatiei”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar 1n aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd
este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitéfii solutiilor legislative preconizate.

4. La titlu, In acord cu uzantele de redactare a actelor normative,
dupd termenul ,,urgentd” va fi inserata sintagma ,,a Guvernului’.

5. La art. I, pentru considerente de redactare, partea
introductiva va fi redata astfel:

,Art.I. — Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului, publicatd in Monitorul Oficial al Romdiniei,
Partea I, nr. 1.196 din 30 decembrie 2005, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 265/2006, cu modificérile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:”.

6. La art. I, la partile dispozitive ale pet. 2 si 4, pentru ratiuni
normative, sintagmele ,,alineatul (1')” si ,litera 1)” vor fi redate sub
forma ,,alin. (1Y) si ,,lit. i)”.

7.La art. I pet. 1 - 3, textele propuse pentru art. 64° alin. (1), (1})
si (2) instituie o procedurd care stabileste obligatia autoritdtii publice
centrale pentru sandtate sa efectueze investigatii in vederea identificarii
unor factori de poluare sau surse generatoare de disconfort olfactiv, prin
realizarea sau dispunea de evalufri si monitoriziri independente ale
forajelor si ale puturilor de apa din jurul amplasamentelor reclamate si
ale solului, aceste constatari fiind de naturi sa determine reexaminarea,
respectiv suspendarea actelor de reglementare de cétre autoritatea
competentd pentru protectia mediului.

Fata de aspectele anterior precizate, apreciem ci normele propuse
sunt susceptibile sd genereze dificultidti in aplicarea dispozitiilor
actualmente incidente, dintre care mentiondm art. 61 din actul normativ
de bazd, care prevede cd autoritatea publicd centrald pentru
protectia mediului, dispune, in scris sau in actul de control,
incetarea temporara sau definitivd a activitiatilor generatoare de
poluare, disconfort olfactiv, in vederea aplicirii unor misuri de
urgentd sau pentru nerespectarea programului pentru conformare si/sau
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a planului de gestionare a disconfortului olfactiv.

In aceeasi ordine de idei, semnalim ci potrivit art. 75 lit. r) si v)
din actul normativ de bazi, autoritatea publicd centrald pentru
protectia mediului aplicd sanctiuni, prin Garda Nationalad de
Mediu, pentru nerespectarea legislatiei de mediu si pentru
neconformarea la conditiile impuse prin actele de reglementare,
titularilor activitatilor si realizeaza activitatea de inspectie si control
in domeniul protectiei mediului prin Garda Nationala de Mediu.

Asadar, potrivit cadrului normativ actual, prezenta si
concentratia mirosurilor in aerul inconjuritor se evalueazi in
conformitate cu standardele in vigoare, respectiv ,,SR EN 16841-1",
»SR EN 16841-2”, ,,SR EN 13725” sau cu alte standarde
internationale care garanteaza obtinerea de date de o calitate
stiintificdi echivalenti!, iar nu pe baza investigatiilor in vederea
identificarii unor factori de poluare sau surse generatoare de disconfort
olfactiv efectuate de cétre autoritatea publicd centrald pentru sénatate,
respectiv a stabilirii unei legaturi de cauzalitate a acestor constatari cu
starea de s@ndtate a populatiei.

Referitor la atributia de control a conformairii la actele de
reglementare in domeniul protectiei mediului, inclusiv planul de
gestionare a disconfortului olfactiv, astfel cum se preconizeaza in
prezenta propunere, mentiondm faptul ci obligatia este deja instituita
la art. 96 alin. (3) pct. 9 din actul normativ de bazi, potrivit ciruia
persoanele fizice si juridice au obligatia de a realiza in totalitate si la
termen mdsurile impuse, in conformitate cu actele de reglementare,
planul de gestionare a disconfortului olfactiv si prevederile legale, de
persoanele imputernicite cu verificarea, inspectia §i controlul in
domeniul protectiei mediului.

Privitor la plata evaluirilor si monitorizirilor propuse a fi in
sarcina autorititii publice centrale pentru sianitate, acest aspect
contravine dispozitiilor potrivit cirora prejudiciul rezultat din
activititi cu impact asupra mediului, costul misurilor de prevenire,
limitare si reparare este suportat de cel care a cauzat producerea
lui, in acord cu principiul ,,poluatorul plditeste”®, principiu statuat prin
art. 191 alin. (2) din Tratatului privind functionarea Uniunii Europene,
potrivit cdruia politica Uniunii Europene Tn domeniul mediului se
bazeazd pe principiile precautiei §i actiunii preventive, pe principiul

1 A se vedea art. 64° din Ordonanta de urgent a Guvernului nr. 195/2005.
2 Potrivit art. 94 alin. (1) lit. i) si j) din actul normativ de bazi.
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remedierii, cu prioritate la sursa, a daunelor provocate mediului si pe
principiul ,,poluatorul pliteste”.

7.1. La pet. 1, la textul art. 64° alin. (1), in ceea ce priveste
raspunsurile la petitii de cétre autoritatea publicd centrald pentru
sdndtate In conditiile identificarii unor factori de poluare, semnalam ca
obligatia autoritatilor publice de a pune la dispozitia publicului
un raspuns la o cerere de informatie pe probleme de mediu, precum si
limitdrile acestei obligatii sunt stabilite potrivit Conventiei privind
accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul
la justitie in probleme de mediu, semnatd la Aarhus la 25 iunie 1998,
ratificatd de Romania prin Legea nr. 86/2000, cu modificarile ulterioare,
reglementarile internationale privitoare la drepturile fundamentale
ale omului fiind prioritare, cu exceptia cazului in care dispozitiile
interne contin dispozitii mai favorabile?.

7.2. La pct. 2, la enuntul art. 64° alin. (1), referitor la evaluiri
sau monitorizari ale forajelor si ale puturilor de apd din jurul
amplasamentelor reclamate si ale solului, precizam c& autoritatea
publicd centrald pentru sanitate asigurd numai supravegherea si
controlul calitatii apei potabile si de imbaiiere®, insi Administratia
Nationald ,,Apele Roméine” asigurd administrarea, exploatarea si
intretinerea Sistemului national de supraveghere a calitatii resurselor de
apd’, astfel ci interventiile preconizate trebuie si prevadi un sistem
sanctionator pentru nerespectarea noilor obligatii legale, intrucat
exista riscul ca normele sa fie cu caracter de recomandare.

Astfel, pentru a-si atinge finalitatea, proiectul trebuie sa
asigure garantii adecvate, intrucat, in lipsa unui regim sanctionator,
persoanele afectate trebuie s recurgd la mecanisme judiciare pentru ca
autoritatile implicate sa isi indeplineasca atributiile.

8. La pct. 4, la textul propus pentru art. 82 lit. i), semnaldm
utilizarea de doud ori a sintagmei ,,in conditiile”, fiind necesard
remedierea acestui aspect.

9. La art. I, referitor la dispozitia de aprobare prin hotarare a
Guvernului a metodologiei de investigare a impactului disconfortului
olfactiv asupra sénatatii si calitatii vietii populatiei, precizdm ca, potrivit
art. II si III din Legea nr. 123/2020 pentru modificarea si

3 Conform art. 20 alin. (2) din Constitutia Romaéniei, republicata.

# Art. 82 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005.

5 Potrivit art. 3 alin. (1) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 107/2002 privind infiinfarea Administratiei
Nationale ,,Apele Roméine”, aprobatid cu modificari prin Legea nr. 404/2003, cu modificérile si completarile
ulterioare.



completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 195/2005
privind protectia mediului, existd deja dispozitii de aprobare a
continutul planului de gestionare a disconfortului olfactiv pentru toate
activitdtile care pot crea disconfort olfactiv, respectiv a Metodologiei
pentru stabilirea nivelului de disconfort olfactiv, la propunerea
mediului si a autoritétii publice centrale cu responsabilitati in domeniul
sanatatii.

Semnalam ci prezenta propunere instituie 0 nous metodologie, si
anume pentru investigarea impactului disconfortului olfactiv asupra
sandtatii §i calitatii vietii, care poate avea obiective diferite, insa este
necesar si se precizeze raportul dintre acestea, pentru a se evita dubla
reglementare.

Prin urmare, avand in vedere cd propunerea legislativd vizeaza
imbunétitirea cadrului actual privind disconfortul olfactiv, apreciem ca
se impune adoptarea unor limite clare de disconfort olfactiv, iar
misurarea acestora sa se faci din oficiu, iIn urma unor controale
periodice ale autoritatilor de mediu, acolo unde este cazul, coroborat
cu instituirea unui mecanism sanctionator pentru nerespectarea
noilor obligatii legale.
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