EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea art. 65 din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

Legea nr. 448/2006, cu modificarile si completérile ulterioare, instituie un cadru juridic
esential pentru protectia drepturilor persoanelor cu handicap, inclusiv in ceea ce
priveste accesul la mobilitate si utilizarea infrastructurii publice.

In acest sens, art. 65 prevede obligativitatea autoritatilor de a asigura un numar minim
de locuri de parcare adaptate, rezervate si semnalizate, precum si utilizarea gratuita a
acestora de catre persoanele cu handicap sau de catre autovehiculele care le
transporta.

Cu toate acestea, realitatea din teren indica o disfunctionalitate evidenta intre norma
legalé si posibilitatea efectiva de exercitare a dreptului. Tn numeroase situatii, locurile de
parcare dedicate sunt insuficiente, amplasate neuniform sau permanent ocupate,
inclusiv ca urmare a utilizarii abuzive de catre persoane fara drept. Astfel, dreptul la
parcare gratuita devine unul teoretic, dependent de o conditie aleatorie — existenta unui
loc liber in momentul utilizarii.

Aceasta situatie este confirmata constant in spatiul public si mediatic. Presa nationala
a relatat In repetate rdnduri cazuri in care locurile destinate persoanelor cu handicap
sunt ocupate abuziv sau insuficiente in raport cu nevoile reale.

Tn unele cazuri, au fost semnalate inclusiv situatii in care persoane cu dizabilitati au fost
sanctionate contraventional in lipsa unor alternative reale de parcare, desi detineau
dreptul legal de utilizare gratuita a locurilor dedicate.

in paralel, reactiile societatii civile si ale organizatiilor reprezentative confirmé aceeasi
problema structurald. Campanii si petitii initiate pe platforme precum Declic
(https://facem.declic.ro) sauin cadrul comunitatilor si organizatiilor dedicate drepturilor
persoanelor cu dizabilitati subliniazé Tn mod constant discrepanta dinire drepturile
recunoscute prin lege si posibilitatea concretd de exercitare a acestora. Mesajul
recurent este unul clar: drepturile exista formal, dar sunt adesea inaccesibile in practica
desi Politia Roména aplica In mod constant sanctiuni pentru ocuparea fara drept a
locurilor de parcare dedicate, amenzile fiind cuprinse inire 2.000 si 10.000 de lei
(hitps://politiaromana.ro).

Acest paradox — sanctionarea abuzurilor fara asigurarea unor alternative functionale
pentru titularii dreptului — evidentiaza o lacuna de reglementare care afecteaza direct
mobilitatea si autonomia persoanelor vizate.



La nivel european, tendinta este una de flexibilizare si de adaptare a normelor la
realititile din teren. In state precum Franta, ltalia sau Germania, reglementérile permit,
Th anumite conditii, extinderea accesului persoanelor cu dizabilitati la locuri de parcare
generale sau facilitati echivalente, tocmai pentru a evita blocarea exercitarii dreptului in
situatii de supraaglomerare. Aceasta abordare pune accent hu doar pe existenta formala
a infrastructurii dedicate, ci pe garantarea efectiva a mobilitatii.

n acest context, prezenta initiativa legislativi propune completarea art. 65 din Legea nr.
448/2006 prin introducerea unor dispozitii care s& permita utilizarea gratuita a oricarui
loc de parcare situat pe domeniul public sau privat al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale, in situatia in care locurile dedicate sunt ocupate.
Reglementarea este atent calibrata astfel incat sa nu afecteze siguranta circulatiei si sa
nu permita parcarea in zone unde oprirea sau stationarea este interzisa prin lege.

Scopul interventiei legislative nu este acela de a crea privilegii suplimentare, ci de a
transforma un drept existent intr-unul efectiv si functional. In lipsa unei astfel de
adaptari, dreptul la parcare gratuitd ramane conditionat de hazard si nu raspunde
nevoilor reale ale persoanelor cu dizabilitati.

Impactul preconizat al masurii este unul pozitiv si direct: cresterea mobilitatii si
autonomiei persoanelor cu handicap, reducerea discriminarii indirecte generate de
limitarile actuale si eliminarea situatiilorin care titularii unui drept legal nu il pot exercita
din motive independente de vointa lor. In acelasi timp, mésura nu implicd costuri
bugetare semnificative, intrucat nu extinde categoria beneficiarilor, ci doar conditiile de
utilizare a unui drept deja existent.

n esenta, initiativa raspunde unei realitti simple: un drept care nu poate fi exercitat in
mod efectiv nu isi indeplineste functia juridica si sociala. Prin urmare, este necesara
adaptarea cadrului legal astfel incat acesta sa reflecte nu doar intentia de protectie, ci si
posibilitatea reala de exercitare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Initiatori,

Corina Atanasju

Stefa}p Tanasa
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TABEL COMPARATIV

Forma text in vigoare

Proiect

Articolul 65

(1) In spatiile de parcare de pe langé cladirile de utilitate public,
precum si in cele organizate vor fi adaptate, rezervate si semnalizate
prin semn international cel putin 4% din numarul total al locurilor de
parcare, dar nu mai putin de doua locuri, pentru parcarea gratuita a
mijloacelor de transport pentru persoane cu handicap.

(2) Persoanele cu handicap sau reprezentantii legali ai acestora, la
cerere, pot beneficia de un card-legitimatie pentru locurile gratuite de
parcare. Autovehiculul care transporté o persoana cu handicap
posesoare de card-legitimatie beneficiaza de parcare gratuita.

(3) Modelul cardului-legitimatie va fi stabilit in normele
metodologice*) de aplicare a prevederilor prezentei legi. Eliberarea
cardurilor se face de cétre autoritatile administratiei publice locale.
(4) Costurile aferente dreptului prevazut la alin. (2) se suporta din
bugetele locale.

(5) In spatiile de parcare ale domeniului public si cat mai aproape de
domiciliu administratorul acestora repartizeaza locuri de parcare
gratuitd persoanelor cu handicap care au solicitat si au nevoie de
astfel de parcare.

(6) Tn situatia Tn care locurile de parcare adaptate, rezervate §i
semnalizate conform alin. (1) sunt ocupate, autovehiculele care
transports persoane cu handicap, defindtori al cardulul-legitimatie
previzut la alin. (2), pot utiliza, cu titiu gratuit, orice loc de parcare
situat pe domeniul public sau privat al statulul ori al unitétilor
administrativ-teritoriale, f&ré plata tarifelor de parcare.

(7) Prevederile alin. (6) se aplic# fir4 a aduce atingere sigurantel
circulatiel gl f&r& a permite parcarea ™ locuri unde oprirea sau
stafionarea este interzis# prin lege, altele decét cele destinate
parcril.






