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EXPUNERE DE MOTIVE
la propunerea legislativi pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal

Articolul 292 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal reglementeazi
operatiunile de interes general scutite de taxa pe valoarea adaugatd. In materia educatiei,
sunt prevazute scutiri pentru activitatea de Invitdmant si formarea profesionald realizate
in conditiile legii, precum si pentru meditatiile acordate in particular de cadre didactice.
Serviciile educationale complementare destinate dezvoltérii competentelor digitale si a
competentelor din domeniile stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii nu beneficiazi
insé de o scutire distincts prin simplul lor caracter educational.

Necesitatea unei delimitéri juridice clare rezultd si din jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene. in cauza C-612/20, Happy Education SRL, Curtea a stabilit ca
desfisurarea unor activitdti cu caracter educational si Incadrarea furnizorului Intr-un
anumit cod CAEN nu sunt suficiente, prin ele Insele, pentru aplicarea scutirii prevazute
de art. 132 alin. (1).1it. (i) din Directiva 2006/112/CE, in lipsa recunoasterii furnizorului,
potrivit dreptului national, ca organizatie avand scopuri similare organismelor de drept
public din domeniul educatiei.

Propunerea legislativad instituie o scutire limitatd la prestirile de servicii educationale
destinate dezvoltdrii competentelor digitale si STEM ale persoanelor care nu au implinit
varsta de 16 ani, numai 1n cadrul programelor inscrise in Registrul national al furnizorilor
si programelor educationale pentru competente digitale si STEM si numai de catre
furnizori Inscrisi In acelasi registru.

Noua dispozitie este introdusd in art. 292 alin. (1), imediat dupd norma referitoare la
activitatea de invatamant, ntrucdt serviciile reglementate au caracter educational
organizat si nu pot fi asimilate meditatiilor particulare acordate de cadre didactice.

Pentru aplicarea scutirii se instituie Registrul national al furnizorilor si programelor
educationale pentru competente digitale si STEM. Inscrierea furnizorului si a
programului n registru reprezintd, exclusiv in scopul aplicdrii scutirii fiscale,
recunoasterea furnizorului pentru programul respectiv ca organizatie cu scop educational
similar organismelor de drept public, in sensul art. 132 alin. (1) lit. (i) din Directiva
2006/112/CE. Aceastd recunoastere nu conferd furnizorului calitatea de unitate sau
institutie de Invatimant autorizatd ori acreditati si nu echivaleazd cu autorizarea sau
acreditarea previzuti de legislatia educatiei.
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Facilitatea nu se aplicd intregii activitdti a unui furnizor. Pentru fiecare program trebuie
sé fie Indeplinite conditiile stabilite prin lege: existenta unui scop educational determinat,
a unor obiective de invétare, a unui continut, a unei durate si a unei structuri pedagogice
definite, precum si existenta unei interactiuni pedagogice directe intre formator si
beneficiar, desfésurata fizic sau online, in timp real.

Sunt excluse activitdtile cu caracter preponderent recreativ si serviciile care constau
exclusiv In punerea la dispozitie a unor materiale, aplicatii sau continuturi preinregistrate,
fara suport pedagogic in timp real. Furnizorul trebuie, de asemenea, si utilizeze persoane
cu pregdtire, calificare ori experientd profesionald relevanti si si asigure evidenta
distinctd a programelor si a veniturilor aferente serviciilor pentru care se aplica scutirea.

Conditiile care determini sfera facilitétii sunt stabilite direct prin lege. Ordinul comun al
ministrului educatiei si cercetérii si al ministrului finantelor va reglementa numai
procedura de organizare §i functionare a registrului, inscrierea §i actualizarea datelor,
verificarea Indeplinirii conditiilor legale, precum si suspendarea si radierea.

Solutia legislativd este construitd in raport cu art. 132 alin. (1) lit. (i) din Directiva
2006/112/CE, care include educatia copiilor si tinerilor intre activititile pentru care poate
opera scutirea atunci cand serviciile sunt furnizate de organisme de drept public avind un
asemenea scop sau de alte organizatii recunoscute de statul membru ca avand scopuri
similare.

Potrivit OECD, Consumption Tax Trends 2024: VAT/GST and Excise, Core Design
Features and Trends, OECD Publishing, Paris, 2024, sectiunile 2.3.1 si 2.3.2, educatia se
numérd printre domeniile pentru care sunt utilizate scutiri de TVA. Raportul
consemneazd totodatd cd recomandarea standard in proiectarea sistemelor de TVA este
limitarea scutirilor la domenii precum s#natatea de bazi, educatia si, in anumite conditii,
serviciile financiare. in acelasi timp, sunt evidentiate efectele pe care scutirile le pot
produce asupra neutralitdtii TVA, ceea ce justifici delimitarea riguroasi a sferei lor de
aplicare. Prezenta propunere raspunde acestei exigente prin limitarea scutirii la
beneficiari determinati prin vérstd, programe educationale identificate si furnizori
recunoscuti pentru programele respective, in conditiile stabilite prin lege.

Scutirea previzuti la art. 292 alin. (1) are caracterul unei scutiri fird drept de deducere. In
consecintd, furnizorul nu colecteazd TV A pentru serviciile eligibile, insa suporta regimul
fiscal aplicabil taxei aferente achizitiilor utilizate pentru realizarea operatiunilor scutite.
Din acest motiv, efectul economic al misurii nu poate fi prezentat ca o reducere automati
a pretului final cu valoarea integrald a taxei pe valoarea addugati.
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Datele fiscale disponibile pentru Intreaga clasi CAEN 8559 nu permit identificarea
separatd a serviciilor de educatie digitald si STEM destinate persoanelor care nu au
implinit varsta de 16 ani si, prin urmare, nu pot constitui o estimare a diminudrii
veniturilor bugetare determinate de prezenta propunere.

Impactul financiar al mésurii urmeaza sé fie determinat pe baza datelor oficiale, prin fisa
financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
respectarea art. 21 si 22 din Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010. In cadrul
procedurii legislative se solicitd verificarea indeplinirii conditiei prevazute la art. 21 lit. a)
din Legea nr. 69/2010, referitoare la includerea impactului financiar in prognoza
veniturilor bugetare si la neafectarea tintelor bugetare anuale si pe termen mediu.

Pentru asigurarea unei aplicéri previzibile, dispozitia fiscald va intra In vigoare la
implinirea termenului de 6 luni de la data publicérii legii, iar registrul si procedurile
necesare aplicérii vor fi instituite anterior acestui moment.

Propunerea nu instituie o scutire generald pentru sectorul privat al educatiei si nici un
avantaj fiscal intemeiat exclusiv pe forma juridicd, codul CAEN sau caracterul declarat al
activititii furnizorului. Aplicarea scutirii este legatd de natura serviciului, de programul
educational concret, de varsta beneficiarului si de indeplinirea cumulativd a criteriilor
prevazute de lege.

Fata de cele expuse, se propune completarea art. 292 alin. (1) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal si instituirea mecanismului legal necesar aplicrii scutirii In conditii
determinate, verificabile si compatibile cu dreptul Uniunii Europene.
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