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EXPUNERE DE MOTIVE
la propunerea legislativa pentru  completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul

fiscal

Articolul  292  alin.   (1)  din  Legea  nr.  227/2015  privind  Codul  fiscal  reglementeaza
operafiunile de interes general scutite de taxa pe valoarea adaugata. in materia educatiei,
sunt prevazute scutiri pentni activitatea de ^mvat5mint §i formarea profesionala realizate
in conditiile legii, precum Si pentru meditatiile acordate in particular de cadre didactice.
Serviciile  educationale  complementare  destinate  dezvoltdrii  competentelor digitale  §i  a
competentelor din domeniile Stiintei, tehnologiei, ingineriei Si matematicii nu beneficiaza
insa de o scutire distincta prin simplul lor caracter educational.

Necesitatea unei delimit5ri juridice clare rezulta Si din jurisprudenta Ctryii de Justitie a
Uniunii  Europene.   in  cauza  C-612/20,  Hcrj2z?j;  EdzfcczJz.o7€  SRI,   Curtea  a  stabilit  ca
desfasurarea  unor  activitafi  cu  caracter  educational  §i  incadrarea  fumizorului  intr-un
anumit cod CAEN nu sunt suficiente, prin ele insele, pentru aplicarea scutirii prevazute
de art.  132 alin. (1). lit. (i) din Directiva 2006/112/CE, in lipsa recunoasterii fumizomlui,

potrivit dreptului national, ca organizafie avand  scopuri similare organismelor de drept
public din domeniul educatiei.

Propunerea  legislativa  instituie  o  scutire  limitata  la prestdrile  de  servicii  educa{ionale
destinate dezvoltirii competentelor digitale §i STEM ale persoanelor care nu au fmplinit
vdrsta de 16 ani, numai ^m cadrul progralnelor inscrise in Registrul national al fumizorilor

Si  programelor  educationale  pentru  competenSe  digitale  §i  STEM  §i  numai  de  catre
fumizori inscrisi in acelasi registru.

Noua  dispozitie  este  introdusa in  art.  292  alin.  (1),  imediat  dupa norma referitoare  la
activitatea   de   invat5mint,   intrucat   serviciile   reglementate   au   caracter   educational
organizat Si nu pot fi asimilate meditafiilor particulare acordate de cadre didactice.

Pentm  aplicarea  scutirii  se  instituie  Registrul  national  al  fumizorilor  Si  programelor
educafionale   pentru   competente   digitale   Si    STEM.    inscrierea   fumizorului   §i   a

programului   in   registm   reprezinta,   exclusiv   in   scopul   aplicirii   scutirii   fiscale,
recunoasterea fumizorului pentru programul respectiv ca organizatie cu scop educational
similar  organismelor  de  drept public,  ^m  sensul  art.  132  alin.  (1)  lit.  (i)  din  Directiva
2006/112/CE.  Aceasta  recunoastere  nu  confera  fumizorului  calitatea  de  unitate  sau
institryie  de  invatinant  autorizata  ori  acreditata  Si  nu  echivaleaza  cu  autorizarea  sau
acreditarea prevazuta de legislatia educatiei.
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Facilitatea nu se aplica intregii activitafi a unui fumizor. Pentm fiecare program trebuie
sa fie indeplinite conditiile stabilite prin lege: existenSa unui scop educational determinat,
a unor obiective de invatare, a unui confinut, a unei durate Si a unei stmcturi pedagogice
definite,  precum  Si  existenSa  unei  interactiuni  pedagogice  directe  intre  formator  Si
beneficiar, desfasurata fizic sau online, in timp real.

Sunt  excluse  activitafile  cu  caracter  preponderent  recreativ  §i  serviciile  care  constau
exclusiv in punerea la dispozitie a unor materiale, aplicaSii sau confinuturi preiuregistrate,
fara suport pedagogic in timp real. Fumizorul trebuie, de asemenea, sa utilizeze persoane
cu  pregatire,   calificare  ori  experienSa  profesionala  relevanta  Si  sa  asigure  evidenta
distincta a programelor Si a veniturilor aferente serviciilor pentru care se aplica scutirea.

CondiSiile care detemina sfera facilitatii sunt stabilite direct prin lege. Ordinul comun al
ministrului   educafiei   §i  cercet5rii   §i   al  ministrului  finanfelor  va  reglementa  nulnai

procedura  de  organizare  Si  funcfionare  a registrului,  inscrierea  Si  actualizarea  datelor,
verificarea indeplinirii conditiilor legale, precum Si suspendarea Si radierea.

Solutia  legislativa  este  construita  in  raport  cu  art.   132  alin.  (1)  lit.  (i)  din  Directiva
2006/112/CE, care include educafia copiilor Si tinerilor intre activitatile pentru care poate
opera scutirea atunci cand serviciile sunt fumizate de organisme de drept public avind un
asemenea scop  sau de  alte  organizatii recunoscute  de  statul  membru  ca avind scopuri
similare.

PondIvit  OECD,  Consumption  Tax  Trends  2024:  VAT/GST  cnd  Excise,  Core  Design
Fecrf2jres cr7cd rre77c7s, OECD Publishing, Paris, 2024, sectiunile 2.3.1  Si 2.3.2, educatia se
numata   printre   domeniile   pentru   care   sunt   utilizate   scutiri   de   TVA.   Raportul
consemneaz5 totodata ca recomandarea standard in proiectarea sistemelor de TVA este
limitarea scutirilor la domenii precum sinatatea de baza, educafia §i, in anumite condifii,
serviciile  financiare.  fn  acelasi  timp,  sunt  evidentiate  efectele  pe  care  scutirile  le  pot

produce asupra neutralitaSii TVA,  ceea ce justifica delimitarea riguroasa a sferei lor de
aplicare.   Prezenta   propunere   r5spunde   acestei   exigenfe   prin   limitarea   scutirii   la
beneficiari   determinati   prim   varst5,   prograne   educafionale   identificate   Si   fumizori
recunoscuti pentru programele respective, in conditiile stabilite prim lege.

Scutirea prev5zuta la art. 292 alin. (1) are caracterul unei scutiri fara drept de deducere. fn
consecinfa, fumizorul nu colecteaza TVA pentru serviciile eligibile, insa suporta regimul
fiscal aplicabil taxei aferente achizifiilor utilizate pentm realizarea operafiunilor scutite.
Din acest motiv, efectul economic al masurii nu poate fi prezentat ca o reducere automata
a preqului final cu valoarea integrala a taxei pe valoarea adaugata.
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Datele  fiscale  disponibile  pentru  intreaga  clasa  CAEN  8559  nu  permit  identificarea
separata  a  serviciilor  de  educatie  digitala  §i  STEM  destinate  persoanelor  care  nu  au
implinit  varsta  de  16  ani  Si,  prin  urmare,  nu  pot  constitui  o  estimare  a  diminuini
veniturilor bugetare determinate de prezenta propunere.

Impactul financiar al masurii urmeaz5 sa fie determinat pe baza datelor oficiale, prin fi§a
financiara  prevazuta  la  art.  15  din  Legea  nr.  500/2002  privind  finantele  publice,  cu
respectarea art. 21  Si 22 din Legea responsabilitafii fiscal-bugetare nr. 69/2010. in cadrul

procedurii legislative se solicita verificarea indeplinirii condifiei prevazute la art. 21 lit. a)
din  Legea  nr.   69/2010,   referitoare  la  includerea  impactului   financiar  in  prognoza
veniturilor bugetare §i la neafectarea tintelor bugetare anuale Si pe termen mediu.

Pentm  asigurarea  unei  apliciri  previzibile,  dispozi{ia  fiscala  va  intra  in  vigoare  la
inplinirea temenului  de  6  luni  de  la  data publicirii  legii,  iar  registml  Si  procedurile
necesare aplic5rii vor fi instituite anterior acestui moment.

Propunerea nu instituie  o  scutire  generala pentru  sectorul privat al  educatiei  Si nici un
avantaj fiscal intemeiat exclusiv pe forma juridica, codul CAEN sau caracterul declarat al
activitafii fumizorului. Aplicarea scutirii este legata de natura serviciului, de programul
educational  concret,  de  valsta beneficiarului  Si  de indeplinirea  cumulativa a  criteriilor

previnte de lege.

Fa!a de  cele  expuse,  se propune  completarea art.  292  alin.  (1)  din Legea nr.  227/2015

privind Codul fiscal Si instituirea mecanismului legal necesar aplicirii scutirii ^m conditii
determinate, verificabile Si compatibile cu dreptul Uniunii Europene.
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