
EXPUNERE DE MOTIVE
La propunerea LegisLativa pentru modificarea

§i completarea Legii nr. 179/2022 privind datele deschise
Si reutilizarea informapiilor din sectorul public
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1. ContextuL regLemenfarii

La   niveLu[   Uniunii    Europene,   domeniul   date[or   deschise   Si   aL   reutilizarii

informatiiLor  din  sectoruL  public  este   regLementat  prin   Directiva  (UE)  2019/1024

privind  datele  deschise  Si  reuti[izarea  informatiilor  din  sectorul  public.  Aceasta
stabileste  cadrul  juridic  european  pentru  punerea  la  dispozitie  a  documente[or,
datelor Si  informatiilor  detinute de organismeLe din sectoru[ public Si  de anumite
fntreprinderi   pubLice,   tn   scopuL   stimuLani   transparen!ei,   inovarii,   dezvoLtarii
economiei dateLor si cre5rii de servicii pub[ice Si priivate bazate pe date.

Directiva  (UE)  2019/1024  a fost transpusa ?n  LegisLatia  nationaLa  prin  Legea  nr.
179/2022  privind  dateLe  deschise  Si  reutiLizarea  informaLiiLor  din  sectoruL  public.
Aceasta   [ege   a   reprezentat  un  pas  important  pentru   crearea  cadrului  juridic
national   fn    materia    datelor    deschise,    stabilind    reguli    privind    reutilizarea
informatiiLor  din  sectoruL public, conditiiLe  de  reutiLizare,  LicenteLe, taxeLe,  cereriLe

de  reutilizare,  seturi[e  de  date  cu  vaLoare  ridicat5  Si   Por[a[u[  national  de  date
deschise, data.gov.ro.

Cu   toate   acestea,   experienp   apLicarii   Legii   nr.   179/2022   arata   ca   simpLa
consacrare   a   principiuLui   reutiLizarii   nu   este  suficienta   pentru   ca   Romania  sa
beneficieze efectiv de potentiaLul datelor publice. Tn practica, numeroase seturi de
date sunt greu de identificat, insuficient dooumentate, pubLicate fn formate dificit
de  reutiLizat,  neactuatizate, Lipsite de Apl-uri, Lipsiite de metadate adearate sau
ne?nsotite   de   informatii   clare   privind   licenta,   responsabilul  institutional  §i
firecvenp de actuaLizare.
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Tn  aceLasi  timp,  ReguLamentuL  de  punere fn  apLicare  (UE) 2023/138  aL Comisiei
stabiLeste  Lista  seturiLor  de  date  cu  vaLoare  ridicata  si  conditiiLe  concrete  de

publicare Si  reutiLizare  a acestora. Aceste seturi de date trebuie puse La dispozitie
gratuit, Tn format preLucrabiL automat,  prin AP] Si,  uncle este cazuL, prim descarcare
Tn  mass. Prin  urmare, cadru[ national trebuie actuaLizat pentru a asigura aplicarea
efectiva, transparenti Si verificabi(a a acestor obLigatii.

2. Necesitatea interventiei legislative
Legea  nr.179/2022 transpune  cadruL european,  dar are  nevoie  de  conso[idare

pentru a produce efecte reale ?n administratia publica. Principala problems nu este
Lipsa compLeta a regLementarii, ci Lipsa uhor mecanisme suficient de c(are, pubLice
si executabile de conformare.

Tn forma actuala, legea nu instituie un mecanism suficient de puternic prim care
sa se  poata verifica  public, ?n timp real sau periodic, ce seturi de date cu vaLoare
ridicata  exists,  cine  este  responsabiL  pentru  pubLicarea  tor,  daca sunt pub(icate,
daca sunt actuaLizate, daca au Apt, daca permit desc5rcare fn mass, ce Licenta au,
ce   metadate   [e   descriu   si   care   este   stadiul   de   conformare   al   institutiei
responsabiLe.

De  asemenea,  actuala  reglementare  pastreaza  anumite  solutii  care  trebuie
corectate sau clarificate:
a)  termenul de solutionare  a  cererilor  de  reutilizare trebuie  redus  [a 20  de zi[e

lucratoare,  cu  posibilitatea  pre[ungirii  o  singura  data  cu  ce[  mutt  20  de  zile
lucratoare   pentru   cereri   extinse   sau   complexe,   optiune   care   acce[ereaza
accesuL  La  date tn scopuL reutiLizarii Si  apropie  procedura  nationaLa  de  reperuL

prewizut de cadrul european;
b)  deflnitia   formatuLui   deschis   trebuie   consoLidata,   astfeL   tncat   sa   refLecte

caracteru[  independent  de  p[atforma  Si  absenta  restrictii[or tehnice,  juridice
sau financiare care ?mpiedica reutiLizarea;

c)   indicarea   scopului    reutilizarii    nu    trebuie   sa    constituie    o    conditie    de
admisibiLitate  a  cererii, tntrucat dateLe  deschise trebuie s5 poata fi  reutiLizate
de oricine, tn orice scop [ega[;

d)  Portalu[   national   de   date   deschise   trebuie   sa   devina   evidenp   oficial5
e[ectronica   pentru   publicarea,   inventarierea,   actualizarea   Si   monitorizarea
seturilor de date;

e)  seturiLe  de  date  cu  vaLoare  ridicata  trebuie  s5  fie  urmarite tntr-un  registru

public,  cu  responsabi[  institutional, stadiu  de  conformare, termene Si  blocaje
dec[arate;

f)   institutiile trebuie sa desemneze un respomsabil pentru date deschise Si seturi
de date cu vaLoare ridicata;
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g)   sisteme[e  informatice  pub[ice  noi  sau  modernizate  trebuie  proiectate  astfel
tncat  sa  permiti  exportuL,  documentarea,  pubLicarea,  actuaLizarea  Si  accesuL
automatizat la datele reutilizabile;

h)  sanc!iunile  trebuie  adaptate  la  gravitatea  ne?ndep[inirii  obligatii[or  privind
seturiLe    de    date   cu   vaLoare   ridicata,   Apl-uriLe,   metadateLe,   pLanuriLe   de
conformare Si monitorizarea pubLica.

Prezenta  propunere  [egis[ativa  urmareste trecerea  de  la  o abordare formala a
datelor deschise  la o  abordare  bazata  pe responsabilitate, trasabilitate, verificare

pubLica Si reutiLizare efectiva.

3. Principiile propunerii legislative
Propunerea LegisLativa are La baza urmatoareLe principii:

E  Date pubLice reaLe, nu dear fisiere pubticate format
SeturiLe  de  date trebuie s5 fie pubLicate tntr-o forms care  permite reutiLizarea
efectiwi:  format  deschis,  metadate,  Licenia  clara,  actuaLizare  periodica,  Apl,
descarcare tn mass, acolo uncle este cazul.

E  ResponsabiLitate jnstjtuijona(6 cfanfi
Pentru  fiecare  set  de  date  cu  va[oare  ridicata  trebuie  sa  existe  o  entitate
responsabila,   un   punct  de  contact  administrativ  Si  tehnic,   un   responsabil

pentru date deschise Si, daca este cazu[, un plan de conformare.

E  TransparenF asupra conformarii
PublicuL,   mediuL   privat,  societatea   civiLa,   cercetatorii,   presa  Si   ParLamentuL
trebuie  sa  poat5  vedea  care  institutii  pubLic5  dateLe,  care  nu  Le  pubLica,  care
sunt partial conforme, uncle exista blocaje Si ce termene de remediere au fost
asumate.

a  Date deschise prim proiectare
SistemeLe  informatice  pub[ice  care  co[ecteaza,  administreaza  sau  genereaza
date   reutiLizabiLe  trebuie   proiectate   de   La  tnceput  astfeL  tncat  sa   permits
exportu[,  documentarea  Si  publicarea  acestor  date.  Statul  nu  trebuie  sa  mai
cumpere sisteme informatice care bLocheaza  dateLe pubLice tn apLicatii tnchise,
nedocumentate sau imposibil de integrat.

EZ]   Aliniere la dreptul Uniunii Europene
Propunerea clarifica raportul dintre seturi[e de date cu valoare ridicata stabi[ite

prin actele juridice ale Uniunii  Europene si seturile de date cu va[oare ridicata
nationale  prevazute ?n  anexa  [a  Legea nr.179/2022. ?n  cazul suprapunerii, sunt
respectate integral cerintele obligatorii stabilite prim dreptul Uniunii Europene,
rara a fi tnLaturate cerinteLe nationaLe supLimentare compatibiLe cu acesta.

Pagina 3 din 10



5¥i?TnNdEg:t:Fe#::c#s[eafrr°epu¥iTi:raer::ei:jfsot:#¥j,,i:Ftdrjunge°::firculr::bs[ijccompletareaLegiinr.179/2o22

4. PrincipaLeLe soLutii Legislative propuse
Prezenta propunere LegisLatiwi aduce urmatoareLe modificari Si compLefari:

E  Corectarea definitiei formatuLui deschis
Se  modifica  definitia formatu[ui  deschis,  pentru  a stabi[i  ca  acesta trebuie sa
fie   independent  de   p[alforma  Si   pus   la  dispozitia   pub[icului  rafa  restrictii
tehnice, juridice sau financiare care tmpiedic5 reutiLizarea documenteLor.

EZ)   ELiminarea caracteruLui obLigatoriu aL scopuLui reutiLiz5rii
Se   modifica   regimul   cererii   de   reuti[izare,   astfeL  ?ncat   indicarea   scopului
reutiLizarii  sa fie  optionaLa  Si  sa  nu  poata  constitui  conditie de admisibiLitate.
Aceasta modificare consolideaza principiul potrivit caruia datele deschise pot fi
reutiLizate de oricine, tn orice scop Legal.

EZ]   Reducerea termenului de solutionare a cererilor
Se stabi[este termenul de 20 de zile lucratoare pentru so[utionarea cererilor de
reutiLizare,  cu   posibiLitatea  preLungirii  o  singufa  data  cu  Gel  mutt  20  de  ziLe
lucratoare tn cazul cererilor extinse sau complexe.

EZ)  Transformarea data.gov.ro fn evidenp oficiaLa electronics
PortaLul  national de  date deschise devine evidenta oficiala electronics pentru

pub[icarea,  inventarierea,  actualizarea §i  monitorizarea  seturi[or de  date  care
intfa ?n  domeniu[ de ap[icare al [egii. Transmiterea separata de tabele, situatii
sau   rapoarte  catre  SecretariatuL  General  aL  GuvernuLui  nu  mai  poate  TnLocui
actuaLizarea informatiiLor tn portal

E  Introducerea profilului standard al setului de date
Fiecare  set  de  date  pubLicat  sau  indexat tn  portal  trebuie  sa  aib5  un  profit
standard,    care    sa    inc[uda    ce[    putin:    denumirea,    descrierea,    entitatea
responsabi[a,   puncte[e   de   contact,   categoria   tematica,   temeiu[   publicarii,
Licenta, formatuL, frecventa de actuaLizare, data ultimei actuaLizari, modaLitatea
de  acces  prin API, modaLitatea de descarcare fn  mass, schema sau  dictionarul
de   date,   metadateLe,   istoricuL   versiuniLor,   indicatorii  tehnici   de   caLitate  Si
statutul de set de date cu va[oare ridicata.

E  Instituirea Registrului seturilor de date cu valoare ridicat5
Se  instituie  RegistruL  seturiLor  de  date  cu  vaLoare  ridicata,  administrat  prin
data.gov.ro.  RegistruL va cuprinde seturiLe de date cu vaLoare ridicata, entitatiLe
responsabi[e,     seturile     nationa[e     corespondente,     linkurile     persistente,
formateLe,  LicenteLe,  Apt-uriLe,  descarcariLe  tn  mass,  frecventa  de  actuaLizare,

puncte[e  de  contact, stadiuL de conformare, blocaje[e declarate, termenele de
remediere si data u[timei verificari.
Registrul  va  distinge  tntre  seturile  de  date  cu  va[oare  ridicafa  stabi[ite  prin
acteLe  juridice  ale  Uniunii   Europene  Si  seturiLe  de  date  cu  vaLoare  ridicata
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nationa[e previzute ?n anexa [a Legea nr.179/2022.  Pentru seturi[e care apartin
ambe[or  categorii  se  apLica  integral cerintele  obligatorii  ale  dreptului  Uniunii
Europene, rafa a aduce atingere cerinte[or nationale suplimentare compatibile
cu acesta.
Structura   RegistruLui   este  conceputa  astfeL  tncat  informatiiLe  disponibiLe  fn
acesta sa  poata fi  utiLizate Si  pentru tndepLinirea obLigatiiLor de monitorizare Si
raportare  care  decurg  din  dreptul  Uniunii  Europene,  evitand  instituirea  unor
mecanisme administrative paralele de raportare.

EZ)   lntroducerea interfetei pubtice de monitorizare
PortaLu[    national   de    date    deschise   va    include    o    interfata   publica   de
monitorizare  a  seturiLor  de  date  cu  valoare  ridicata,  prin  care  vor  fi  afisate

public    informatii    privind    numaruL   seturiLor    pubLicate,    conforme,    papiaL
conforme,   neconforme,   nepubLicate,  entitatiLe   restante,  existenta  AP[-uriLor,
existenta    descarcarii    tn    mass,    caLitatea    metadateLor,    LicenteLe    utilizate,
termene[e asumate Si b[ocajele declarate.

EZ)   Dec(aratia de detinere sau hedetinere a dateLor
EntitatiLe  pubLice Si tntreprinderiLe  pubLice vor avea  obLigatia  de a actuaLiza fn

portal  dec[aratii  de  detinere  sau  nedetinere  pentru fiecare set ori familie  de
seturi  de  date  cu  vaLoare  ridicata.  AstfeL,  institutiiLe  nu  vor  mai  putea  evita

publicarea    prin    raspunsuri    genera[e    sau    nefundamentate.    Nedetinerea,
detinerea papiaLa sau imposibiLitatea pubLicarii trebuie motivate.
DecLararea  nedetinerii  unui  set de date nu genereaza, prin ea tnsa§i, obLigatia
institutiei de a crea, colecta sau  produce un set de date care nu exists, tn lipsa
unei obligatii legate distincte fn acest sens.

EZ)   PLanuL de conformare
Pentru   seturi[e   de   date   [ipsa,   incomplete,   nepub[icate   sau   neconforme,
entitatea responsabila va ?ntocmi Si actualiza un plan de conformare. P[anul va
include  masuri,  termene,  responsabiL  institutional,  resurse  necesare,  Limitari

juridice invocate, solutii alternative analizate §i calendarul de publicare.
Pentru   a  tmpiedica   preLungirea   succesiwi   Si   netransparent5   a  termeneLor,

p[anuri[e  de  conformare  vor  avea  un  istoric  public  a[  versiunilor.  Termenul
initial de  remediere va  ramane vizibiL, iar orice  prelungire va trebui motivata Si

pubLicata ?nainte de expirarea termenuLui Tn vigoare. PortaLUL va afisa termenuL
initial, termenul curent, numaru[ prelungiri[or Si motivele acestora.

EZ)  Stabi(irea stadiuLui de conformare
Pentru fiecare set de date cu va[oare ridicata va fi  pub[icat un stadiu  principal
de conformare: conform, paiial conform, neconform, nepub[icat sau nedetinut
decLarat.  Separat  vor  putea  fi  afisati  indicatori  supLimentari  privind  situatia
setuLui   de   date:  tn   curs   de   remediere,  responsabi[itate  contestata,  b[ocaj

juridic, tehnic sau financiar ori termen  depasit. Separarea ceLor doua categorii
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permite ref[ectarea corecta a situatii[or tn care, de exemplu, un set de date este
simuLtan neconform, ?n curs de remediere Si cu termenuL de remediere dep5Sit.
Stadiul   principal   va   fi   declarat   de   entitatea   responsabila   Si   verificat  de
SecretariatuL  General aL GuvernuLui,  cu  sprijinuL Autoritatii  pentru  DigitaLizarea
Romaniei.  Indicatorii  care  pot fi  determinati  obiectiv  din  datele  existente  ?n

portal vor fi generati automat, tn masura posibiLULui.

a  Responsabi(uL pentru date deschise
Fiecare  entitate  pubLica  sau  tntreprindere  pubLica  va  desemna  ceL  putin  un
responsabiL  pentru   date  deschise  Si,  dupa  caz,  pentru  seturi[e  de  date  cu
valoare  ridicata.  Datele  de  contact functiona[e ale acestuia vor fi  publicate pe

pagina institutiei si fn Portalul national de date deschise.

EZ)   Date deschise prim proiectare fn sistemeLe informatice pub(ice
PrincipiuL  dateLor  deschise  prim  proiectare  nu  instituie  obLigatia  autorifatiLor
sau  institutiiLor publice  de  a  crea seturi  de  date  ori documente inexistente si
nu  modifica regulile prevazute de Legea  nr.179/2022 potrivit carora reuti[izarea

priveste   documente[e   existente   Si   nu   presupune   crearea   sau   adaptarea
acestora     atunci     cand     un     asemenea     demers     ar     necesita     eforturi
dispropoiionate.  Obligatia  priveste  proiectarea  sisteme[or  informatice astfel
fncat datele care sunt deja colectate, administrate sau generate tn exercitarea
atributii[or legate sa  poata fi  exportate, documentate Si  reutilizate ?n conditii[e
Legii.

Aceste  cerinte  vor  trebui  incluse fn  documentatiile  de  atribuire,  caietele  de
sarcini  Si  contractele  de  dezvoltare,  modernizare  sau  mentenanta  aferente
sisteme[or   informatice   pub[ice,   iar   documente[e   de   receptie   vor   atesta
verificarea tndepLinirii tor.

E  Sanc!iuni propopionaLe Si mai eficiente
Se    introduc    contraventii    noi    pentru    nerespectarea    ob[igatii[or    privind
declaratiile  de  detinere sau  nedetinere,  planuriLe de conformare, desemnarea
responsabiLULui,   pubLicarea   informatiiLor.  tn   registru,  AP[-urile,   puncteLe   de
contact tehnic,  marcarea  HVD ?n  metadate,  descarcarea tn  mass Si incLuderea
cerinteLor de date deschise prin proiectare tn achizitiiLe pubLice ]T.

Regimul sanctionator este gradual si proponional, dar suficient de ferm pentru
a  asigura  conformarea.   Planul  de  conformare  constituie  un   instrument  de
remediere Si transparenta si  nu suspends,  prin eL tnsusi, obLigatiiLe stabiLite de
Lege.  RegimuL  sanctionator  se  abLica tmpreuna  cu  mecanismeLe  de  preventie,
avertizare  Si  remediere  prevazute  de  [egis[atia tn  vigoare.  Pentru  fapte[e  care

presupun aprecierea corectitudinii  unei decLaratii, sanctionarea este precedata
de  posibiLitatea  entitatii  de  a  cLarifica sau corecta informatiiLe tntr-un termen
determinat.
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5. ImpactuL social Si economic

Prezenta   propunere  legislativa   poate  genera  un  impact  pozitiv  semnificativ
asupra societ5tii, economiei Si administratiei pubLice.

Pentru  cefateni,  dateLe  deschise tnseamna  mai muLta transparenta, acces mai
usor  La  informatii  pubLice,  posibiLitatea  de  a  verifica  moduL tn  care functioneaza
administratia si acces la servicii digitale mai bune.

Pentru mediul privet, datele pub[ice reutilizabi[e pot sta la baza unor aplicatii,

produse,   servicii,   anaLize   Si   soLutii   inovatoare.   DateLe   geografice,   economice,
statistice,  de  mobilitate,  de  mediu  sau  privind  societatile  comerciale  pot genera
valoare economics Si pot sprijini dezvo[tarea unei economii bazate pe date.

Pentru  cercetare,  press §i societatea civiLa, dateLe deschise ofera o  baza  mai
solids pentru  analize independente, monitorizare publica, documentare, evaluarea

politici[or publice si combaterea dezinformarii.

Pentru  administrapia pubLica,  pubLicarea standardizata  a  dateLor contribuie La
reducerea   birocratiei,  la  evitarea  so[icitarilor  repetitive,  la  interoperabilitate,  [a
cresterea calitatii dateLor si La o mai buns coordonare tntre institutii.

6. ImpactuL asupra administratiei pubLice
Propunerea  legisLativa  nu  creeaz5  o  institutie  noua Si  nu  modifica arhitectura

institutionaLa  de  baza. Ea consoLideaza roLUL PortaLULui national de date deschise Si
aL SecretariatuLui  General aL GuvernuLui,  cu sprijinuL Autoritatii pentru  DigitaLizarea
Romaniei, tn monitorizarea conformarii.

InstitutiiLe  pubLice  Si  ?ntreprinderile  pubLice  vor  avea  obLigatii  mai  cLare  de
inventariere, publicare, actualizare, documentare Si  raportare. Aceste obligatii sunt
fnsa  coreLate  cu  instrumente  de  conformare  graduaLa,  cum  sunt  decLaratiiLe  de
detinere sau nedetinere Si planuri[e de conformare.

Prin   introducerea   principiuLui   dateLor  deschise   prin   proiectare,  propunerea
LegisLativa  urmareste  ca,  pe termen  mediu,  pubLicarea  dateLor sa nu  mai  depinda
de  eforturi  administrative  manuaLe,  ci  sa  fie  integrata  ?n  arhitectura  tehnica  a
sistemelor informatice publice.

Desemnarea  responsabi[u[ui  pentru  date  deschise  nu  presupune  ?nfiintarea
unei  functii   publice,  a   unui   post  sau   a  unei  structuri  organizatorice  distincte.
Responsabi[itatea poate fi atribuita persona[ului existent, tn functie de organizarea
si dimensiunea fiecarei entitati.
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7. ImpactuL fihahciar §i bugetar

Masurile   previzute   de   prezenta   propunere   legislativi   se   vor   realiza   cu
tncadrarea ?n  bugeteLe  aprobate  ale  autoritatiLor Si  institutiiLor  pubLice  implicate,

precum   si,   dupa   caz,   prin   utiLizarea   fonduri[or   europene   nerambursabi[e,   a
fonduri[or  aferente  programelor  de  transformare  digitala  Si  a  a[tor  surse  Legal
constituite.

Propunerea nu instituie o autoritate noua, nu presupune crearea unei structuri
administrative  distincte  Si   nu   instituie  obligativitatea   crearii   unor  posturi  noi.
Costuri[e  de imp[ementare pot privi, ?n  principal, adaptarea  Portalu[ui  national de
date  deschise,  dezvoltarea  Registru[ui  national  al  seturi[or  de  date  cu  valoare
ridicata Si  a  interfetei  pub[ice de monitorizare, realizarea mecanismelor automate
de  verificare  Si  adaptarea  sisteme[or  informatice  Si  a  fluxurilor  de  pub[icare  a
datelor.

Pe  termen  mediu,  efecte[e  bugetare  pot fi  pozitive,  prim  reducerea  costurilor

generate   de   solicitari    repetitive,    raportari    para[ele,    [ipsa   interoperabilitatii,
contracte  lT care nu  permit exportu[ datelor Si  refacerea manuals a unor evidente
care ar trebui sa fie disponibile ?n format digital.

8. ImpactuL asupra LegisLapiei fn vigoare

Propunerea   LegisLativa   modifica   Si   compLeteaza   Legea   nr.  179/2022   privind
dateLe deschise Si reutiLizarea informatiiLor din sectoruL public.

Prin  modificariLe  propuse se cLarifica raportuL dintre seturiLe de date cu vaLoare
ridicat5  stabi[ite   prin   dreptu[  Uniunii   Europene  Si   seturile  de  date  cu  va[oare
ridicata  nationa[e. Anexa [a Legea nr.179/2022 va cuprinde [ista seturiLor de date cu
valoare ridicata nationa[e, grupate pe categorii tematice.

Propunerea nu afecteaza regimurile legate privind protectia datelor cu caracter

personal,    informatii[e    clasificate,    securitatea    nationala,    secretul    comercia[,
confidentiaLitatea statistics sau alte [imite prevazute de lege. Pub[icarea date[or se
va  realiza  cu  respectarea  acestor  regimuri, incLusiv prin so[utii alternative precum

publicarea  de  date  nepersona[e, agregate, anonimizate sau  a  metadate[or,  atunci
cand  pubLicarea integraLa nu este posibiL5.

Calificarea  unui  set de  date  drept set de  date  cu valoare ridicata nu  modifica
regimuL  juridic  apLicabiL  informatiiLor  continute tn  acesta Si  nu  poate transforma
Tntr-o  informatie  pubLicabiLa  ori  reutiLizabiLa  o  informatie excLusa  de  La  reutiLizare

potrivit   Legii.   ObLigatiiLe   privind   pubLicarea   Si   reutiLizarea   se   apLica   numai  tn
LimiteLe  domeniuLui  de  aplicare  aL  Legii  nr.  179/2022  Si  cu  respectarea  integraLa  a

regimuriLor juridice speciaLe apLicabiLe.
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9. Compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene
Propunerea   LegisLatiwi   este   compatibiLa   cu   Directiva  (UE)  2019/1024  privind

date[e   deschise   Si   reutiLizarea   informatiilor   din   sectoruL   public   si   urmareste
consoLidarea apLicarii acesteia fn dreptuL intern.

De asemenea,  propunerea are tn vedere apLicarea Regu[amentuLui de punere ?n
aplicare (UE) 2023/138 al Comisiei, care stabi[e§te lista seturilor de date cu va[oare
ridicata Si modalitatiLe de publicare Si reutilizare a acestora.

Propunerea  distinge  tntre  seturiLe  de  date  cu  vaLoare  ridicata  stabiLite  prin
actele juridice ale Uniunii  Europene Si seturi[e de date cu valoare ridicata stabilite
suplimentar  la  nivel  national.  Stabi[irea  unor  cerinte  nationa[e  supLimentare  nu
afecteaza   apLicarea   directs   Si   prioritafa   a   cerinteLor   obLigatorii   stabiLite   prin
dreptul Uniunii Europene.

Regu[amentul   de   punere  ?n   aplicare  (UE)  2023/138  se  aplica,  ?n  forma  sa
actuala,  seturilor  de date  cu va[oare  ridicata  detinute de  organisme  din sectoru[

public Si  nu  include tn  domeniuL sau  de apLicare dateLe detinute de tntreprinderiLe
pub[ice.   Pentru   acestea  din  urma,  obligatii[e  referitoare  la  seturiLe  de  date  cu
vaLoare   ridicata   stabilite   [a   nivel   national   reprezinta   o   optiune
legisLati,va   nationaLa,   apLicabiLa  tn   limiteLe   domeniuLui   de   apLicare

179/2022 Si cu respectarea dreptului Uniunii Europene.

politics

Prin  introducerea  RegistruLui  seturiLor de  date  cu vaLoare ridicata, a interfetei

pubLice   de   monitorizare,   a   obLigatiiLor   privind  Apl-uriLe,   descarcarea  tn   mass,
metadateLe, [icentele Si  punctele de contact tehnic,  propunerea [egislativa creeaza
mecanismele   nationa[e   necesare   pentru   o   aplicare   mai   clara,   verificabi[a   si
eficienta a obligatiiLor europene.

10. Termene de impLementare

Propunerea [egis[ativi stabileste termene stranse de punere ?n aplicare, pentru
a evita tntarzierea impLementarii:
a)  30 de zile pentru aprobarea sau, dup5 caz, actualizarea normelor metodologice;
b)  60  de  zile  pentru  operationalizarea  Registru[ui  seturiLor  de  date  cu  valoare

ridicata  Si   a   interfetei   pubLice   de   monitorizare  ?ntr-o  versiune  functionaLa
minima  care  s5  permits  tnscrierea  entitatiLor  responsabiLe  Si  a  seturiLor  de
date,    actuaLizarea    declaratiilor    de    detinere    sau    nedetinere,    publicarea

p[anuri[or de conformare §i evidenta stadiilor de conformare;
c)   30  de  zile  de  La  operationaLizarea  registruLui  pentru  actuaLizarea  decLaratiilor

de  detinere sau  nedetinere Si,  dupa  caz,  a  p[anurilor de  conformare  de  catre
entitatile vizate;

d)  180   de   zi[e   pentru   impLementarea   integrala   a   functiona[itati[or   PortaLULui
national de date deschise prevazute de prezenta [ege.
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EXPuNERE DE moTIVE la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr.179/2022
privind  dateLe deschise Si  reutiLizarea informatiiLor din sectoruL pub'Lic

Aceste  termene  sunt  necesare  pentru  a  asigura  o  punere tn  apLicare  rapida,  dar
etapizafa, a noilor obligatii.

11. Concluzii
7

Prezenta propunere legis[atiwi urmareste sa transforme datale deschise dintr-o
obLigatie formala tntr-o infrastructufa pubLica reaLa, verificabiLa si reutiLizabiLa.

Romania nu are nevoie doar de seturi de date tncarcate pe un portal, ci de date

publice  actualizate,  documentate,  standardizate,  reutilizabile,  accesibi[e  prin  API,
?nsotite de licente cLare Si monitorizate public.

Prin  aceasta  propunere  legislativa,  fiecare  set  de  date  cu va[oare  ridicata va
avea un responsabil, un termen, un stadiu de conformare, o moda[itate de acces, o
Licenta, metadate Si, acoLo uncle este cazuL, API §i descarcare tn mass.

Aceasta    interventie    LegisLatiwi    contribuie    La    cresterea    transparentei,    La
dezvo[tarea economiei datelor, [a modernizarea administratiei pub[ice, la cresterea
caLitatii   serviciiLor   digitaLe   Si   La   aLinierea   efectiwi   a   Romaniei   La   standardeLe
europene privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public.

Un     obiectiv     sup[imentar     al     propunerii     este     eliminarea     raportarilor
administrative    paraLele.    Informatiile    privind    seturile   de    date,    conformarea,
blocajele §i termenele vor fi actualizate direct ?n PortaluL national de date deschise
sau    preLuate    prin    mecanisme    automate,    iar    rapoartele    §i    indicatorii    de
monitorizare  vor  fi   generati,  ?n   masura  posibiLULui,  pe  baza  acestor  informatii.
Astfel,  transparenta  si  monitorizarea  nu trebuie sa  produca  o  noua  birocratie  de
raportare.

Pentru    aceste    considerente,    supunem    Par[amentuLui    spre    dezbatere   Si
adoptare prezenta propunere [egis[ativa.

Tn  numeLe initiatoriLor,

&fyrfu«kRIAVsNiddratxprife%
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Prin semnatura, initiatoruL tsi exprim5 sustinerea pentru prezentul proiect de lege
si solicits Tnregistrarea acestuia la Biroul Permanent a[ Senatului
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