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I. ObiectuL initiativei Legislative

Prezenta initiatiwi legislativa are ca obiect modificarea Si completarea  Legii nr.
207/2ol5   privind   CoduL   de   procedufa   fiscaLa,  tn  vederea   consacrarii   obLigatiei
autorifatilor   Si    institutii[or   publice   de   a   verifica    direct,    prin    sistemele   Si
mecanismele  disponibile  ale  statului,  doua  categorii   de  informatii  cu  caracter
administrativ si fiscal:

a)   situatia fiscala a persoane[or fizice si juridice, inc[usiv existenta sau inexistenta
ob[igatii Lor fiscale restante;

b)  efectuarea   p[ati[or  datorate  catre  autoritatiLe  si  institutii[e  publice,  inc[usiv
obLigatii   fiscale,   bugetare,   taxe,   tarife,   amenzi,   contributii   ori   a[te   sume
coLectate tn conditiiLe Legii.

Proiectu[   urmareste   reducerea   solicitarii   certificatului   de   atestare   fiscala,   a
documente[or  privind  [ipsa  obLigatii[or  fiscaLe  restante,  precum  Si  a  dovezi[or  de

p[ata,  chitantelor,  ordineLor  de  plata,  extraselor  de  cont  sau  a[tor  documente
similare, ?n ace[e situatii Tn care informatii[e pot fi obtinute ori verificate direct de
autoritatea sau institutia publica competenta.

11. Necesitatea regLemenfarii

tn  reLatia  dintre  cetateni,  mediuL  economic Si  institutiiLe  pubLice,  continua  sa
existe numeroase proceduri administrative tn care persoanei interesate i se solicits
sa prezinte documente emise, detinute, generate sau verificabi[e de catre stat.
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tn  materie  fiscaL5  Si  bugetara,  aceasta  practica  se  manifests tn  special  prin
solicitarea certificatu[ui de atestare fisca[a, a documentelor privind lipsa datorii[or
ori  a  dovezilor  de  p[afa  pentru  taxe,  tarife,  amenzi,  contributii  sau  a[te  sume
datorate catre autoritati si institutii pubLice.

Aceasta   practica  genereaza   costuri   administrative,   consuma  timp,  produce
tntarzieri  Si  transforms  contribuabiLUL,  debitoruL,  pLatitoruL  sau  soLicitantuL  unui
serviciu public tntr-un intermediar fntre institutii ale aceLuiasi stat.

Tntr-un  stat  modern,  atunci  cand  informatia  exists  deja tn  sistemeLe  fiscale,
bugetare,    contabi[e    sau    informatice    ale    administratiei    pubLice,   autoritatea
competent5 trebuie s5  o verifice  direct, nu sa transfere asupra cetateanu[ui sau a
operatorului economic sarcina de a o dovedi prin documente supLimentare.

Prezenta   initiatiwi   LegisLativa   r5spunde  acestei   probLeme   prin   introducerea
unei  regu[i  clare: statul nu trebuie sa solicite documente pur constatatoare atunci
cand poate verifica direct informatia relevanta.

Ill. CadruL normativ existent
CoduL  de  procedura fiscala  reglementeaza  deja  certificatul  de  atestare fisca[a

emis de organul fiscal central, certificatul de atestare fiscaLa emis de organul fiscal
Local,   precum   Si  soLicitarea  certificatuLui  de  atestare  fiscaLa  tn  anumite  situatii

previzute de lege.

De   asemenea,   CoduL   de   procedufa   fiscaLa   regLementeaz5   efectuarea   pLatii
obLigatiiLor  fiscaLe,  bugetare  sau   a  aLtor  sume  coLectate  de  institutii   pubLice  Si
stabileste  documente[e  prin  care  efectuarea  p[atii  Si  data  platii  pot fi  dovedite,
daca Legea nu prevede altfel.

Cadru[  actual  contine  deja  eLemente  care  permit  comunicarea  electronics  a
dovezii  pLatii Si verificarea  uLterioafa a Tncasarii tn conturiLe institutiiLor pubLice, pe
baza extraseLor de cont e[iberate de unitatile Trezoreriei Statu[ui.

Cu   toate   acestea,   reglementarea   actua[a   este   construifa   tn    continuare
preponderent  pe  [ogica  prezentarii  documentului  de  catre  contribuabi[,  debitor
sau  pLatitor. tn  privinta dovezii  pLatii, cadruL actual permite institutiiLor sa accepte
comunicarea  e[ectronic5  a  dovezii,  dar  nu  consacfa suficient de  cLar obligatia  de
verificare directs Si prioritafa de catre institutia pubLica.

Prin  urmare,  este  necesara  o  interventie  [egislatiwi  care  sa  mute  centrul  de

greutate  de  La  „persoana  dovede§te  prin  document"  la  „institutia  verifica  direct
prin sistemele statului".
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IV. Finalitatea proiectului
lnitiativa legislativa nu urmareste eliminarea certificatului de atestare fiscala, a

dovezii   platii  sau  a  documentelor  similare  acolo   uncle  acestea  sunt  necesare

potrivit le8ii.

ScopuL proiectuLui  este aceLa de a eLimina solicitarea  tor inutiLa, ca documente
standard, tn  proceduriLe tn care informatiiLe pot fi  obtinute ori verificate direct de
autoritatile si institutiile pub[ice.

Proiectul urmareste:
a)   reducerea birocratiei fiscaLe Si administrative;
b)  simpLificarea relatiei dintre cetateni, firme Si institutii[e pub[ice;
c)   utiLizarea efectiva a dateLor Si evidenteLor detinute de stat;
d)   consoLidarea interoperabiLitatii tntre institutii;
e)   eLiminarea practicii  prin  care cetateanul sau antreprenoruL este transformat tn

curier ?ntre ghisee si baze de date publice;
f)   cresterea    responsabi[ifatii    administrative    prin    obLigatia    de    motivare    a

situatiilor tn care documentuL este totusi soLicitat.

V. Verificarea directs a situatiei fisca(e
Proiectu[  introduce  un  nou  articol,  art.  160^1,  prin  care  se  consacfa  obLigatia

autoritatilor Si  institutiiLor pub[ice de a verifica direct situatia fiscala a persoane[or
fizice  sau  juridice  ori  existenta  sau  inexistenta  obligatiilor fiscale  restante,  prin
sistemeLe fiscaLe Si informatice ale statuLui, tn conditiiLe Legii.

Tn    mod    corelativ,   autorifatiLe   Si    institutiile    pubLice    nu   vor   mai   solicita
contribuabi[ului  sau  platitoruLui  certificatul de atestare fiscala ori alte documente
care  atesfa situatia fiscaL5 sau  Lipsa obLigatiiLor fiscaLe restante, fn  masura tn  care
informatiile necesare pot fi obtinute ori verificate direct prim mij[oace electronice.

Sunt  prevazute  exceptii  [imitate,  ap[icabile  atunci  cand  informatiile  nu  pot fi
obtinute    ori    validate    direct,    cand    datele    sunt    incomplete    sau    prezinfa
neconcordante  ori  cand  un  anumit  document  este  cerut  expres  de  lege  pentru

producerea unui efect juridic distinct de simpLa verificare a situatiei fiscaLe.

Aceasta  soLutie   pastreaza  siguranta  juridica  a   proceduriLor,  dar  transforms
certificatuL  fiscal   dintr-un   document  so[icitat  reflex  ?ntr-un   instrument  utilizat
atunci cand este efectiv necesar.

VI. Verificarea diredi a pLatiLor
Proiectul  introduce  un  nou  artico[,  art.  163^1,  care  stabileste  regu[a  potrivit

careia,  tn   proceduriLe  administrative  tn  care  soLutionarea  unei  cereri,  prestarea
unui  serviciu  public, emiterea unui act administrativ ori realizarea unei operatiuni
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administrative este conditionata de achitarea unor obligatii fiscale, bugetare, taxe,
tarife, amenzi, contributii  ori aLte sume coLectate Tn conditiiLe Legii, autoritatea sau
institutia publica competenta are ob[igatia de a verifica direct p[ata.

Verificarea se  poate  realiza  prin  evidente[e  proprii, prin sistemele informatice
disponibile,  prim  unitatiLe  Trezoreriei  StatuLui,  prin  sistemeLe  eLectronice  de  pLata

puse  la  dispozitie  potrivit  [egii  sau  prin  alte  mecanisme  de  acces,  verificare  ori
interoperabiLitate.

tn   masura  Tn   care   pLata   poate  fi   identificata  Si  verificata  direct,  institutia

pubLica   nu  va  mai  soLicita  dovada  pLatii,  chitanta,  ordinuL  de  pLata,  extrasuL  de
cont, confirmarea de plata ori a[te documente similare.

Aceasta  soLutie  este  necesafa  deoarece,  tn  practica,  cetatenii  Si  firmeLe  sunt
adesea  ob[igati  sa  prezinte  dovezi  de  plata  pentru  sume achitate  catre stat,  desi

p[ata a fost efectuata prin canale oficiale sau verificabi[e.

PrincipiuL  proiectuLui  este simpLu:  daca pLata a fost racufa catre stat printr-un
mij[oc  verificabi[,  statul  trebuie  sa  o  verifice  direct,  nu  sa  solicite  persoanei  sa

prezinte inca o hartie.

VII. Regimul exceptiilor

Pentru  a  evita  rigiditatea  excesiva,  proiectuL  prevede  expres situatiile fn  care
documentele pot fi soLicitate tn continuare.

Tn   materia   situatiei   fiscale,   certificatul   sau   documente[e   similare   pot  fi
soLicitate atunci cand informatiiLe nu pot fi obtinute ori validate direct, cand dateLe
sunt  incomplete  sau   prezinta   neconcordante  ori  cand   [egea  cere  documentul

pentru un efect juridic distinct.

Tn   materia  pLatiLor,  dovada  pLatii  sau   documenteLe  simiLare  pot  fi  soLicitate
atunci  cand  plata  nu  poate  fi  identificata  ori  va[idata  direct,  cand  datele  sunt
incomplete sau  neconcordante, cand  plata a fost efectuata printr-un canal care nu
permite   verificarea   directa   ori   cand   legea   cere   expres   un   document   pentru
producerea unui efect juridic distinct.

Tn  toate  aceste  situatii,  autoritatea  sau  institutia  pubLica  are  obLigatia  de  a
consemna motivul concret pentru care informatia sau plata nu a putut fi verificata
direct.

Aceasta obLigatie de motivare este esentiaLa pentru prevenirea mentinerii unor

practici administrative forma[e Si pentru asigurarea posibi[itatii de control ulterior.

VIII. Protectia datelor, secretul fiscal §i trasabilitatea
ProiectuL  prevede  expres  ca verificarea  directs se  reaLizeaza  numai tn  masura

necesafa   tndepLinirii   atributiiLor   Legate   ale   autorit5tiLor   Si   institutiiLor   pubLice
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competente Si cu  respectarea dispozitiilor privind secretul fiscal, protectia datelor
cu   caracter  personal,  securitatea  cibernetica,  confidentialitatea  informatiilor  Si
trasabiLitatea accesariLor.

Aceasta  garantie   este  necesafa   pentru  a  asigura  un  echilibru  corect  Tntre
simplificarea administrativa si protectia informatiilor fiscale, bugetare si personale.

IX. Comunicarea electronics a dovezii pLatii
Proiectul  modifica  art.  163  a[in.  (11^2),  astfel ?ncat, Tn situatiile ?n  care dovada

pLatii   este   prezentat5   potrivit  Legii,  institutiiLe  pubLice  sa  accepte  comunicarea
acesteia prin mijloace electronice.

Aceasta   modificare   este   compLementara   reguLii   verificarii   directe.   Regula

principals  devine  verificarea  directs  de  catre  institutie.  Atunci  cand  verificarea
directs  nu  poate  fi  reaLizata  Si  dovada  este  necesara,  comunicarea  electronics  a
dovezii  trebuie  acceptata,  pentru  a  evita  revenirea  la o  logica  exclusiv pe suport
hartie.

X. Mecanisme de impLementare
Pentru  ca  [egea  sa  produca  efecte  reale,  proiectul prevede  obligatii  clare  de

imp[ementare.

Tn  termen  de  90  de  zile  de  La  publicarea  [egii,  MinisteruL  Finante[or, Agentia
NationaLa   de   Administrare   FiscaLa,   organeLe  fiscaLe   Locale,   unifatiLe  Trezoreriei
Statului Si celelalte autoritati si institutii publice competente trebuie sa modifice §i
sa  compLeteze,  dupa  caz,  proceduriLe  administrative,  instructiuniLe,  formuLareLe,
ListeLe de documente Si fLuxuriLe de Lucru  necesare apLicarii  Legii.

Tn termen  de 180 de zi[e de la publicare, ace[easi autoritati si institutii trebuie
sa    asigure    operationaLizarea    mecanismeLor    de    acces,    verificare    direcfa    Si
interoperabilitate necesare ap[icarii dispozitiiLor prezentei [egi.

Totodata,  proiectul introduce, prin art.1632, obligatia Ministerului Finante[or de
a  pubLica  anuaL,  pans  La  data  de  31  mai,  un  raport  privind  stadiuL  impLementarii
mecanismelor  de  verificare  directs  a  situatiei fiscaLe Si  a  platilor efectuate  catre
autoritati[e si institutiiLe publice.

Aceasta  raportare  permite  monitorizarea  pubLic5  Si  parLamentafa  a  apLicarii
Legii Si identificarea b[ocajelor tehnice, juridice sau administrative.

Xl. Efectele preconizate
Adoptarea prezentei initiative legislative va produce efecte pozitive semnificative:

g)   reducerea birocrapiei pentru cetateni Si operatorii economici;
h)   eLiminarea soLicifarii inutiLe a certificatuLui fiscal §i a doveziLor de pLata;
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i)    reducerea timpuLui pierduttn proceduri administrative;

j)    cresterea utiLizarii efective a sistemeLor informatice Si a evidenteLor statuLui;
k)   uniformizarea practiciLor administrative;
I)    consoLidarea interoperabiLitatii tntre institutiiLe pubLice;
in) cresterea transparentei si responsabi[ifatii administrative;
n)   respectarea timpuLui cetateniLor Si aL mediuLui economic.

XII. Concluzie

Prezenta   initiatiwi   LegisLatiwi   nu   sLabeste   verificarea   fiscaLa,   bugetafa   sau
administrativa.  Dimpotriv5,  o  tnfareste  prin  mutarea  verificarii  Tn  LocuL  firesc:  ?n
sisteme[e si evidenteLe oficiale ale statului.

Nu se e[imin5 certificatul fiscal acolo uncle este necesar. Nu se elimina dovada

pLatii  atunci  cand  verificarea  directs  nu  poate fi  reaLizata.  Nu se eLimina controLUL
administrativ.

Se  eLimina,  tn  schimb,  soLicitarea  inutiLa  a  unor  documente  pe  care  statul  Le

poate fnLocui prin verificare directs.

Daca statuL poate verifica situatia fiscaLa, nu trebuie sa trimita cetateanuL dupa
certificatfiscal.

Daca statul poate verifica pLata, nu trebuie sa trimita cetateanuL dup5 chitant5.

Aceasta  este  esenta  proiectu[ui:  mai  putina hartie, mai  mult5 responsabi[itate
administrativi Si  un stat care Tsi foLoseste propriiLe date Tn interesuL cetateni(or Si
a[ mediu[ui economic.

Pentru  toate  aceste  motive,  adoptarea  prezentei   propuneri  Legislative  este
necesafa Si oportun5.

Tn  numeLe initiatoriLor,

Senator Ftus VasiLe-Ciprian
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Prin semnatura, initiatoruL15i exprim`a sustinerea pentru prezentuL project de lege
Si solicits ?nregistrarea acestuia la Birou[ Permanent al Senatului
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Prin semnatura, initiatorul?Si exprima sustinerea pentru prezentu[ proiect de lege
Si solicits ?nregistrarea acestuia la Biroul Permanent al Senatului




