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Nr. 6736/11.10.2026

AVIZ

Biroul pemanent al Senatului

Bp...f:3f...„iff.ţ#.4ţ..2.

referitor la propunerea legislativă privind cadrul naţioml

pentru protejarea şi conservarea bisericilor de lemn

(b535/24.09.2026)

În   temeiul   art.   2   alin.   (1)   din   Legea   nr.   248/2013   pi.ivind   orgariizarea   şi

funcţionarea Consiliiilui Economic şi  Social, rep`iblicată, cu modificările şi completările

ulterioare,  şi  ari.11   lit.  a)  din  Regiilamentul  de  organizare  şi   funcţionare,  Consiliul

Economic  şi  Social  a  fost  sesizat  cu  privire  la  avizarea pj.opţ/#e/.J.J.  /egj.s/o//.`;e prj.vi.7?cJ

cadriil naţional peniru proiejai.ea .şj conse}vai.ea bisericil()r de lemn (b535/24.09.2026).

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În temeiul art. 5  lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea

Consiliiilui Ecoiiomic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, în

şedinţa din data de  14.10.2026, destăşurată online, conform prevederilor art.  30 alin. (1)

din Regiilamentul de organizare şi funcţionare, avizează FAVORABIL prezentul proiect

de act normativ. cu următoarele obser`.aţii:

•     propunerea  legislativă  creează  un  risc  semnificativ  de  paralelism  legislativ  cu

Legea nr.  422/2001  privind protejarea monumentelor istorice,  cu modificăi.ile şi

completările   ulterioare,   şi   Legea   nr.   307/2006   privind   apărarea   împotriva

incendiiloi.,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  reluând  obligaţii  precum

întreţinerea imobilelor, preveiiirea incendiilor, menţinerea sistemeloi. de protecţie,

efectuarea veriricărilor tehnice, permiterea controalelor, semnalarea degradărilor

şi luarea măsurilor de seciiritate.  Or, proprietarii monumentelor istorice  au deja..

prin  art.  36  din  Legea  nr.  422/200]   obligaţia  de  a  asigura  paza,   integritatca,



pro{ecţia,    prevenirea    şi    stingerea    incendiilor..    conservarea    şi    întreţinerea

monumentelor,   iar  Legea  nr.   307/2006   stabileşte  deja  un  sistem  detaliat  de

obligaţii  privind  securitatea la  iiicendiu.  inclusiv întreţinerea sistemelor,  accesul

la  control  şi  remedierea  deficienţelor.  De  alt[`el,  ari.16  din  Legea  nr.  24/2000

privind  iiormele   de   tehnică   legislativă   pentru   elaborarea  actelor   normative,

republicată,   cu   modiricările   şi   completările   ulterioare,   inierzice   instituirea

aceloraşi  reglementări  în  acte  normative  difei.ite.  Ar  fi  preferabil  ca  soluţia

legislativă să păstreze numai mecanismele realmente specifice, precum Registrul,

evaluarea  :integrată    de    risc,    Planul    individual,    documentarea    digitală    şî

mecanism-Lil post-dezastru şi să utilizeze iiomie de trimitere pentru obligaţiile deja

reglemeniate;

•      regimul bi§ericilor neclasate de la art. 2 alin.  (1)  Iit. e) din propunerea legislativă

este  problematic.  deoai.ece  creează un  regim  special  de protecţie  rară garai`ţiile

procedurale existente în procedura de clasare a monumentelor istorice. 0 biserică

neclasată poate intra siib incidenţa legii dacă valoarea sa este idcmtificată inclusiv

pi.in  studii  istorice,  studii  de  fundamentare  ,. z-nsi4ş7./e  saw  a+'j?(i/e "  ori  prin „c]/ţ6'

c7c/e   acJ////.#j..5r/raf/-vc'..   Ulterior.   simpla   includere   în   Registru   atrage   evaluări

periodice,  coniroale`  planuri  de  protecţie,  obligaţii  de  întreţinere,  obligaţia  de

pemitere  a  accesului  şi,  în  anumite  situaţii,  răspundere  contravenţională.  În

schimb.  Legea  nr.   422/2001   supune  dobândirea  regimului  de  protecţie  unei

proceduri    fomalizate,    respectiv    prin    declanşarea    clasării    se    comunică

proprietarului, există termeiie şi drept de contestaţie administrativă şi judiciară;

•     regimul   contravenţional   este   incomplei   sub   aspectul   identificării   agenţîlor

constatatori. Art. 45 din propunerea legislativă prevede că sancţiunile sunt aplicate

de  .,personalul autoriti-i{ilor compeiente, potrivit (iiribuţiiloi. stabiliie prin lege ",

formularea fiind astfel prea generică. Art.15  alin. (1) din Ordonanta Giwernului

nr.    2/2001    privind    regimul   juridic    al    conti.avcmţiilor,    cu    modificările    şi

completările  ulterioare,  prevede  că o  contravenţie  este  constatată  de  persoanele

anume prevăzute în actul normativ care stabileşte şi sancţioncază contravcnţia. Ar

trebui indicat e.`pres` petitru fiecare categorie de fapte sau cel piiţin pentru fiecare

domeniu  dacă agenţi  constatatori  sunt reprezentaţi  de personalul împuternicit al

serviciilor  deconcentt.ate  ale  Minîsteiiilui  Culturii,  inspectorii  ISU,  auto'i.ităţile

locale etc.

Preşedinte,


