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Nr. 6736/14.10.2026

Biroul permanent al Senatului

AVIZ
referitor Ia propunerea legislativi privind cadrul national

pentru protejarea si conservarea bisericilor de lemn

{(b535/24.09.2026)

T temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic i Social, republicati, cu modificirile si completﬁrile
ulterioare, si art, 11 lit. a} din Regulamentul de organizare si funcfionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind

cadrul national pentrit protejarea 3i conservarea bisericilor de lemn (b535/24.09.2026).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si funcfionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificérile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 14.10.2026, desfasurati online, conform prevederilor art. 30 alin. (1)
din Regulamentul de organizare si funcgiénare, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect
de act normativ. cu urmétoarele observatii:

» propunerea legislativd creeazi un risc semnificativ de paralelism legislativ cu
Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, cu modificarile si
completirile ulterioare, §i Legea nr. 307/2006 privind apirarea impotriva
incendiilor, cu modificirile si completiirile ulterioare, reludnd obligatii precum
intretinerea imobilelor, prevenirea incendiilor, mentinerea sistemelor de protectie,
efectuarea verificarilor tehnice, permiterea controalelor, semnalarea degradirilor

si luarea misurilor de securitate. Or, proprietarii monumentelor istorice au deja,

prin art. 36 din Legea nr. 422/2001 obligatia de a asigura paza, integritatea,




protectia, prevenirea i stingerea incendiilor, conservarea si intretinerea
monumentelor, iar Legea nr. 307/2006 stabileste deja un sistem detaliat de
obligatii privind securitatea la incendiu. inclusiv intretinerea sistemelor, accesul
la control si remedierea deficientelor. De altfel, art. 16 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile §i completirile ulterioare, interzice instituirea
acelorasi reglementiri in acte normative diferite. Ar fi preferabil ca solugia
legislativd si pastreze numai mecanismele realmente specifice, precum Registrul,
evaluarea iintegrata de risc, Planul individual, documentarea digitald si
mecanismiul post-dezastru si si utilizeze norme de trimitere pentru obligatiile deja
reglemeﬁfate;

regimul bisericilor neclasate de la art. 2 alin. (1) lit. €) din propunerea legislativd
este problematic, deoarece creeazi un regim special de protectie fard garantiile
procedurale existente in procedura de clasare a monumentelor istorice. O biserica
neclasata poate intra sub incidenta legii daci valoarea sa este identificati inclusiv
prin studii istorice, studii de fundamentare ,,insusite sau avizate” oti prin Lalte
acte administrative”. Ulterior, simpla includere in Registru atrage evaludri
periodice, controale, planuri de proteciie, obligatii de intretinere, obligatia de
permitere a accesului si, in anumite situatii, rispundere contraventionala. In
schimb, Legea nr. 422/2001 supune dobindirea regimului de protectie unei
proceduri formalizate, respectiv prin declansarea clasdrii se comunici
proprietarului, existi termene i drept de contestatie administrativa si judiciara;
regimul contraventional este incomplet sub aspectul identificdrii agentilor
constatatori. Art. 45 din propunerea legislativa prevede ci sanctiunile sunt aplicate
de ,, personalul autorititilor competente, potrivit atributiilor stabilite prin lege”,
formularea fiind astfel prea genericd. Art. 15 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravengiilor, cu modificérile si
completarile ulterioare, prevede ¢i o contraventie este constatatd de persoanele
anume prevazute in actul normativ care stabileste si sanctioneazi contraventia. Ar
trebui indicat expres, pentru fiecare categorie de fapte sau cel putin pentru fiecare
domeniu dacd agenfi constatatori sunt reprezentati de personalul imputernicit al
serviciilor deconcentrate ale Ministerului Culturii, inspectorii ISU, autorititile
locale etc.
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