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Nr. 6740/14.10.2026

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea

şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvemu[ui nr.60/2019

privînd reglementarea unor măsuri i)entni stingerea unor obligaţii

risca[e şi bugetare, precum şi unele măsuri referitoare la obligaţii]e

de p]ată aferente împrumuturi]or din venituri din privatizare şi

împrumuturilor contractate de statul român de la instituţii

de credit şi subîmprumutate operatorilor economici

(b542/30.09.2026)

În temeiul art. 2  alin.  (1) din Legea nr.  248/2013  privind organizarea şi fiincţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modiricările şi completările u]terioare, şi art. 11

lit. a) din Regulamentul de organizare şi fiJncţionare, Consiliul Economic şi Social a fost sesizat

cH pr±v.ue laL iN.uareaL propunerii legislative pentru modif iicarea şi completarea Ordonanţei de

urgenţă a Gwernului rir.60/2019 privind reglementarea unor măsuri pentru stingerea unor

obligaţii fiscale şi bugeiare, precum Şi unele măsuri refieritoare la obligaţiile de plată afierente

împruii'iuturilor din venituri din privaiizare şi împrum.itiirilor contractate de statul român de

la instituţii de credit şi s.ibîmprumiitate operaiorilor economici @542/30.09.2026).

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În  temeiul  art.  5  lit.  a)  din  Legea  nr.  248/2013  privind  organizarea  şi  fimcţionarea

Consiliului  Economic  şi  Social,  republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  în

şedinţa din data de  14.10.2026, desfaşurată online,  conform prevederilor art.  30 alin.  (1) din

Regulamentul  de organizare şi  funcţionare,  avizează FAVORABIL prezentul proiect de act

nomativ, cu următoarele observaţii:



>    propunerea legislativă extinde mecanismul special de stingere a obligaţiilor fiscale şi

bugetare   prin  trecerea  unor  active   ftncţionale   în  proprietatea  publică  a  statuluî,

reglementat  de  Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvemului  nr.   60/2019,  prin  includerea

creanţelor   bugetare   ale   statului   rezultate   din   operaţiuni   de   finanţare,   garantare,

contragaTantare şi asigurare derulate ^m numele şi în contul statului de instituţii de credit

saudealteentităţimandatateînacestscopprinlege.Întrucâtîncadrulacestoroperaţiuni

coexistă,   fiecvent,   creanta   statului   şi   creanţele   proprii   ale   instituţiilor   de   credit

finanţatoare,  inclusiv garanţii constituite în favoarea acestora asupra aceloraşi active,

este necesară clarificarea sferei de aplicare a mecanismului şi a raportului dintre creanţa

statului şi drepturile celorlalţi creditori;

>   pentru a asigura clai.itatea, previzibilitatea şi aplicarea unitară a prevederilor propuse,

considerăm necesară fomularea unor observaţii punctuale cu privire la anumite articole

ale propunerii legislative, după cum umează:

•     cm  privire  la  art.1   alin.  (1):  Utilizarea  sintagmei  „ob/J'ga/J.i./or/sca/c  fi.

bugeiare ale administraţiei publice cenirale (.. .), ale operaiorilor economici

/../"   poate   genera   neclarităţi   cu   privire   la   tîtularul   creanţelor   şi   al

obligaţiilor vizate de actul nomativ.  Fomiularea propusă este susceptibilă

de  interpretări diferite  cu privire  la titularul  obligaţiilor fiscale  şi  bugetare

care fac obiectul mecanismului de stingere. Sintagma „ ob/i-g4/j.j./or/sc`c7/e f f.

bugetare  ale  admlnistraţiei  piiblice  centrale'.  poa:1e  sugerz\  c-a,  obtiiga;|tiile

aparţin  administraţiei  publice  centrale,  în  timp  ce  din  economia  actului

normativ  rezultă  că  debitorii  vizaţi  sunt  operatorii  economici  care  deţin

capacităţile energetice menţionate. I'ropunem refomularea textului pentm a

evidenţia fară echivoc faptul că Ordonanţa de urgenţă se aplică creanţelor

fiscale   şi   bugetare   ale   statului   împotriva  acestor  operatori   economici,

inclusîv creanţelor prevăzute la art.  1  alin. (2) lit. e);

•     cuprivirelaart+ l alin. (2) lit. e) şi f): Considerămnecesarăclarificareasferei

de aplicare a art.  1, având în vedere relaţia dintre categoria debitorilor vizaţi

şi categoria creanţelor definite de proiect.  Din textul propunerii legislative

nu  rezultă  cu  deplină  claritate  dacă  extinderea   definiţiei  crea`nţelor  are

exclusiv rolul de a reglementa categoria creanţelor ce pot fi stinse în cadrul

mecanismului aplicabil operatorilor economici care deţin active fimcţionale

energetice  sau  dacă  intenţia legiuitorului  este  de  a  lărgi  sfera raporturilor

juridice susceptibile de a intra sub incidenţa ordonanţei de urgenţă.  Soluţia

legislativă  introduce   o  definiţie  amplă  a  creanţelor  eligibile,   incluzând

creanţe rezultate din finanţări, garanţii şi contragaranţii acordate în numele
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şi  în  contul  statului.  În  lipsa unei  precizări  exprese  privind  relaţia  dintre

această definiţie  şi  categoria operatorilor economici vizaţi de  ordonanţa de

urgenţă, pot apărea interpretări diferite cu privire  la întinderea domeniului

de aplicare al actului nomativ.

Pentm   asiguarea   previzibilităţii   nomei   şi   evitarea   unor   intepretări

neunitare,  considerăm  utilă  precizarea  expresă  a  faptului  că  modificarea

vizează  exclusiv  categoria  creanţelor  aplicabile  în  cadrul  mecanismului

reglementat de ordonanţa de urgenţă, rară modificarea sferei beneficiarilor

acesteia.

Pentm  a   evita   extinderea  mecanismului   dincolo   de   scopul   special   al

ordonanţei  de  urgenţă,  apreciem  ca fiind  necesară precizarea cai.acterului

cumulativ al condiţiilor referitoare la categoria debitorului, natura activelor

transferate  şi  categoria  creanţei  supuse  stingerii.  Simpla  calificare  a unei

creanţe ca fiind rezultată dintr-o operaţiune derulată în numele şi În contul

statului nu ar trebui să determine aplicarea mecanismului în lipsa ^mdeplinirii

celorlalte condiţii prevăzute de ordonanţa de urgenţă. În acest sens, ar trebui

să rezulte expres că mecanîsmul este aplicabil numai operatorilor economici

eligibili  potrivit  art.   1   alin.  (1),  numai  cu  privire  la  activele  fiincţionale

definite  de  ordonanţa  de  urgenţă  şi  numai  pentru  categoriile  de  creanţe

expres prevăzute de aceasta. Pentru evitarea unor neconcordanţe în modul

de aplicare  a prevederilor legale,  considerăm  necesar să se menţioneze în

mod expres că În sfera de aplicare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.

60/2019   nu   intră   finanţările,   garanţiile,   contragaranţiile   şi   asigurările

acordate   în  nume   şi  cont  propriu  de   instituţii  de   credit  (de   exemplu,

EximBank, Banca de lnvestiţii şi Dezvoltare) sau de alte entităţi mandatate
^m  acest  scop  prin  lege  (de  exemplu,  FNGCIMM  -  Fondul  Naţional  de

Garantare  a  Creditelor  pentni  Întreprinderile  Mici  şi  Mijlocii,  FGCR    -

Fondul de Garantare a Creditului Rural IFN - S.A. etc.).

Considerăm necesară şi precizarea expresă a faptului că sunt vizate exclusiv

creanţele bugetare  ale  statului născute în temeiul acestor operaţiuni,  şi nu

creanţele proprii ale instituţiilor de credit (bănci comerciale) par[icipante la

programele  respective,   pentru   a  evita  interpretări   care   ar  putea  afecta

drepturile creditorilor privaţi sau raporturile dintre creanţele statului şi cele

ale  finanţatorilor.  În  cadrul  aceleiaşi  operaţiuni  de  finanţare  pot  coexista

creanţa proprie a instituţiei de credit şi creanţa bugetară a statului rezultată

din executarea garanţiei acordate în numele şi ^m contul statului. Cele două
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creanţe au titulari, temeiurijuridice şi regimuri de recuperare distincte, chiar

dacă, din punct de vedere operaţional, recuperanea acestora este realizată de

aceeaşi  instituţie  de  credit.  Includerea  creanţei  bugetare  în  mecanismul

special  de  stingere  nu  ar  trebui  să  aibă  ca  efect  stingerea,  diminuarea,

novarea, subordonarea ori afectarea creanţei proprii a fmanţatorului (banca

comercială), a accesoriilor aferente acesteia ori a drepturilor de recuperare.

Protecţia  ar  trebui   să  privească  existenţa,   cuantumul,   scadenţa,  rangul,

garanţiile, dreptul de executare şi dreptul la distribuirea sumelor recuperate;

•     cu privire la art. 2 alin. (1), (2), (3), (7),  (8) şi (12): Modificarea art.  1  alin.

(1)  nu este  pe deplin  corelată  cu art.  2  alin.  (1),  care  continuă să utilizeze

criier."l  creaii:ţe\or   .,administrate  de  instituţii  ale  administraţiei  publice

ce7ztrd/e ".  Utilizarea  simultană  a noţiunilor  de  creanţe  „a/c  ac7m7.7z!.s/ro//.e/-

publice  centrale "  ŞL  crear.:ţe  „administrate  de  instituţii  ale  adnrinistraţiei

p#b/i.ce  cenfrc[Je " poate  genera  incertitudine  cu  privire  la sfera creanţelor

vizate  şi la condiţiile  de aplicare ale mecanismului de  stingere.  Proptmem

unifomizarea  terminologiei  şi   explicitarea   raportului   dintre   cele   două

categorii de creanţe.   Extinderea art. 2 alin.  (1) asupra creanţelor prevăzute

la art.  1  alin. (2) lit. e) permite stingerea unor creanţe rezultate din operaţiuni

derulate  în  numele  şi  în  contul  statului  exclusiv  la  cererea  operatorului

economic,  fără  ca textul  să  reglementeze  în  mod  expres  rolul  şi  acordul

entităţii mandatate care efectuează recuperarea creanţei.  În cazul creanţelor

provenite din programe de garantare sau finanţare susţinute de stat, această

omisiune poate  genera  incertitudine  cu privire  la participarea  creditorului

recuperator  la  procedura  de  stingere,   la  modalitatea  de  valorificare  a

activelor  transferate   şi   la  protecţia  garanţiilor   concurente   constituite   în

favoarea  altor  creditori.  Pentru  claritate  şi  pentru  protejarea  intereselor

creditorilor implicaţi în recuperare, considerăm oporhină introducerea unei

prevederi care să stabilească expres că, în cazul creanţelor prevăzute la art.

1 alin. (2) lit. e), procedura de stingere se realizează cu participarea şi acordul

entităţii  mandatate  care  administrează  sau  recuperează  creanţa în  numele

statului,  precum  şi  al  băncilor  comerciale  implicate.  Totodată,  extinderea

mecanismului de stingere asupra creanţelor prevăzute la art.  1  alin. (2) lit. e)

nu  reglementează  situaţia  în  care  instituţia  de  credit  (banca  comercială)

deţine  simultan  o  creanţă  proprie  împotriva  debitorului,  garanţii  asupra

activelor  acestuia  (ipotecă  legală/convenţională)  şi  obligaţii  de  recuperare

atât  a  creanţei  proprii,  cât  şi  a  creanţei  statului  rezultate  din  executarea
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garanţiei acordate în numele şi în contul statului. În aceste cazuri, stingerea

creanţei la cererea operatorului economîc, prin transferul activelor către stat,

poate afecta drepturile creditorului finanţator şi mecanismele de recLiperare

aflate În derulare, rară ca actul normativ să stabilească rolul băncii, protecţia

garanţiilor  acesteia,  raportul  dintre  creanţa  statului  şi  creanţa  proprie  a

finanţatorului  ori  modalitatea  în  care  banca  comercială  îşi  Îndeplineşte

obligaţiile legale şi/sau contractuale faţă de garant;

•     cu privire la alin.  (12t)  al art.  2 din propunerea legislativă:  Deşi alin.  (12L)

prevede   că   dispoziţiile   sale   nu   aduc   atingere   obligaţiei   de   obţinere   a

acordului  celorlalţi  creditori,  potrivit  alin.  (12),  acesta  nu  reglementează

efectele concrete asupra creditorilor care: (i) deţin creanţe proprii împotriva

debitorului; (ii) au ipoteci asupra aceloraşi active; (iii) recuperează în paralel

şi  creanţa  statului  ^m  baza  unui  mandat  legal  sau  convenţional.  Astfel,

propunerea legislativă tratează exclusiv raportul dintre stat şi debitor, fără a

aborda  situaţia  specifică  a  finanţărilor  garantate.  Transferul  activelor  în

proprietatea publică a statului  conduce  la  ieşirea acestora din patrimoniul

debitorului,  însă,  în  practică,  aceleaşi  active  reprezintă  fi.ecvent  obiectul

ipotecii  constituite  în  favoarea  băncii,  principala  sursă  de  recuperare  a

creditului negarantat de stat ori suportul economic al afacerii debitorului.

Deşi acordul creditorilor este fomal necesar potrivit alin. (12), propunerea

legislativă nu  stabileşte  condiţiile  în  care  creditorul  poate  refuza  acordul,

criteriile  de  evaluare  a  prejudiciului  suferit  de  creditor  ori  consecinţele

refiJzului.   Acordul   ar  trebui   exprimat   anterior   aprobării   operaţiunii   şi

semnării    procesului-verbal    de    predare-preluare,    iar    lipsa    acordului

creditorului afectat ar trebui să împiedice includerea în transfer a bunurilor

grevate în favoarea acestuia.

Iniţiativa  legislativă ar trebui  să precizeze  şi posibilitatea fomulării  unor

obiecţii  asupra  evaluării,  asupra  activelor  incluse  şi  asupra  modului  de

alocare  a valorii acestora.  În situaţia în care  aceeaşi instituţie  de  credit are

atât calitatea  de  creditor în nume propriu,  cât şi  atribuţii  de  recuperare  a

creanţei  statului,  legea ar trebui  să reglementeze  distinct exercitarea celor

două  calităţi.  Acordul  exprimat  în  legătură  cu  modalitatea  de  stingere  a

creanţei statului nu ar trebui considerat, prin el însuşi, acord pentru afectarea

creanţei proprii sau pentru radierea garanţiilor constituite În favoarea băncii.

Participarea  instituţiei  de  credit  la  procedură  în  calitate  de  entitate  care

recuperează creanţa statului nu ar trebui să fie interpretată drept renunţare la
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drepturile rezultate din documentaţia de finanţare şi garmtare şi nîci drept

consîmţământ la modificarea rangului sau a conţiiiutului garanţiilor proprii.

Instituţia de credit poate avea, potrivit convenţiilor de garantare şi cadrului

progTamului aplicabil,  oblîgaţii privind conservarea garmţiilor,  iniţierea şi

continuarea  măsurilor  de  recuperare,  repartizarea  sumelor  recuperate  şi

infomarea  garantului.  Transferul  activelor  şi  radierea  garanţiilor  În  baza

unui mecanism care nu implică acordul expres al băncii pot pune instituţia

de  credit  În  imposibilitatea  îndeplinirii  acestor  obligaţii  sau  pot  genera

neclarităţi privind răspunderea acesteia faţă de  garant.  Prin umare,  textul

proiectului ar trebui să prevadă expres că aplicarea mecanismului nu aduce

atingere    obligaţiilor   legale    sau    contractuale    ale    finanţatorului   şi    că

participarea  acestuia  la procedură nu  poate  fi  interpretată  ca renunţare  la

drepturile rezultate din documentaţia de finmţare şi garamtare;

>   propunerea  legislativă  prevede  că  bunurile  trec  în  proprietatea  publică  „Ji.bere  de

scrrcJ.nj. ",  însă ulterior precizează că sunt radiate doar sarcinile constituite în favoarea

statului. Rezultă astfel o aparentă contradicţie între sintagma „ /i.berc de sarci.n[. ",  care

sugerează  inexistenţa  oricăror  sarcini,   restul   alineatului,   care   se   referă  numai   la

garanţiile   statului,   şi   alin.   (12),   care   impune   acordul   celorlalţi   creditori   În   cazul

existenţei altor sarcini. De asemenea, necorelarea dintre sintagma „ /J.bcrc de sarci.nJ. " şi

prevederile referitoare exclusiv la încetarea garanţiilor constituite -m favoarea statului

poate  genera  dificultăţi  practice  la rivelul  OCPI  (Oficiul  de  Cadastru  şi  Publicitate

lmobiliară)  şi  al  RNPM  Q`egistrul Naţional  de  Publicitate  Mobiliară),  cu privire  la
^mtinderea efectelor procesului-verbal şi la sarcinile care pot fi radiate în baza acestuia.

Pl.eşedinte,

Sterică FUDULEA
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