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EXPUNERE DE MOTIVE
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din Legea nr. 86/2006 privind codui vamal il homaniei

Rezumat

Romaniaanului2026seprezint5,fncifre,astfel:dosarelecareaucaobiectsubstan!ele
psihoactive(droguri)auajunssareprezinte77,51%dinintreagaactivitateDIICOT,
structurainfiincat5pentrucombatereacrimeiorganizate(doarpentrusubstante
psihoactive,37.419cauzedesoluSonatin2025,dintrecareaproape22.000restante).1
Aproximativ80%dintrepersoanelecercetatepenalsuntsimpliconsumatori(deSnere
pentru consum propriu),2 data fiind structura capturilor: 5.415 (79%) dintre cele 6.860 de
capturialeultimuluianpentrucareexisfadatedisponibileauvizatcantitaHsub5grame
(orisub250decomprimate),cumediiinjurula1grampercaptura.3Astfel,condamnarile
consumatorilorating,anual,noirecorduri:520depersoanecondamnatedefinitivpentru
deHnerepentruconsumpropriuin2025,maimultdecatdublulanului2020Siechivalentul
a aproape 1,5 consumatori condamnaS in fiecare zi.4

Concomitent,inultimiianipentrucareexistadatedefalcate,inaresturilepoli#eiauajuns
anualdeaproape3orimaimul#consumatoridecatprimeautratamentcumetadonain
centrelespecializate.5inacelasitimp,penitenciarelefncareace§ticonsumatorisunttrimisi
funcSonau,la31ianuarie2024,la116,3%dincapacitate,6cutoatecaRomaniaeste
obligatasafsireducapopulaSafncarcerata.7Pondereade#nuSlorpentruinfracfiunila
regimuldrogurilorintotalulpopulapeipenitenciareatrecutdedublufapeide2020
(4,66%),atingand9,660/o1afinalulanului2025(2.457din25.424dedetinufi).Aidoma,
numarulfaptelordedeSnerepentruconsumpropriuajunse,inurmauneisentin}e,sub
supraveghereaserviciuluideprobapunes-atriplatdin2020(558),panala1.553in2025.

Inclusivamprentaadministrativ-politieneascaaacestorpoliticiestecatsepoatedelarga:
in2025,intr-unsinguran,6.531depersoaneaufostconduselasediulpoliSeipentru
substan}epsihoactiveinlipsaunuimandat,dintrecare476minori,iar1.106persoaneau
fostarestatepreventivpentruinfracHunilaregimuldrogurilor,cuoduratamediea



arestuluipreventivde73dezile.8CheltuielileangajatenumaidePoli#aRomana,din
bugetulpropriu,pentruactivitaSlelegatedesubstanfepsihoactiveaucrescutdepeste7ori
fn5ani,panala271,3milioaneleiin2024,deaproximativ51deorimaimultdecat
alocareapentruprogramelenaSonaledeprevenireSiasisten*aconsumatorilor;inacelasi
timp,intregulsistemnationaldetratamentsubstitutivdeservea1.686depersoane,nucu
multmaimultedecatnumarularestaHlorpreventivdintr-unsinguran(1.106fn2025).9
Totinacestinterval,numarulcainilordeserviciuspecializaHfndetectareasubstanfelora
crescutdeaproape9ori,dela18fn2020Ia161in2025,iarrezultateleconfirmaesecul
evidentalacesteiabordari:fnsemestrulI2026,peste95%dintremisiunileechipelor
caninealePoliSeiRomane,avandcaobiectsubstan!elepsihoactive,s-auincheiatfar5nicio
semnalarepozitivi,iarinceeaceprivestePoli;iadeFrontier5,aproape4din5semnal5ri
caninenuaufost,ulterior,confirmate(79%semnalarifals-pozitive).10

Cutoateacestea,consumuldesubstanfepsihoactiveilegale,inlocsascad5,acrescutcu
circa70%fntimpulstrategieinaSonaleantidrogprecedente,lliarpotrivitceleimai
ruencedEtoeEa£#£=#Le^Ene=rapn±£onrao'eF.C+e.PAsa2+0+2o4n);_1._21.6°^Mo+ndiEn.€T;=5Si=u.c±=nrs=#avt"c=icLpe=#==dat5
undrogilicitfncresterefa!ade11%fn2019.12Urgen}elemedicaleasociatedrogurilorse
menEinlacoteistorice,fnjurula3.000decazuripean,13acoperireatratamentului
substitutivesteprintrecelemairedusedinUniuneaEuropeana,14iarRomaniapoart5inca
urmeleepidemieideHIVdin2011-2013,produsadecolapsulserviciilordestinate
consumatorilor,ramasenefinanfatedestatulromanduparetragereafondurilor
internaHonale.15SituaSaestecuatatmaideplorabil5cucatinclusivinstanfedintariale
UniuniiEuropenerefuz5s5predeaRomanieipersoanecondamnatefnbazalegilor
romanestiantidrog,considerandpedepselev5ditdisproporSonate.16

Acestee5ecurisuntrezultatulprevizibilaluneiabordarisistemicgresite.Jsforz.c,cadrul
actualesteunSablonprohibiHonistimportatdecatreRomaniafnanul2000,far5evaluarea
adecvariiacestuialarealitaSleromanesti,Sifnaspritdeatunciexclusivreactiv,sub
presiuneaunortragediiintensmediatizate,darniciodatapebazauneievalu5ride
eficacitate.Concepfua/,abordareaRomanieitrateazaoproblemadesanatatepublicacu
instrumentelejusti#eipenale,desiosumedeniededisciplineStiintifice,delacriminologie
lamedicin5,arat5caseveritateapedepseiesteirelevantaindescurajarea,prevenirea,
gestionareasautratareasituaSilordeconsumdesubstanle.174c'czdemI.c,studiul0MS
asupraa17statel8Sianalizacomparativ5adiversealtestate,19auconstatatcanuexista
niciocorelafiefntreduritatealegiiSinivelulconsumului.Aidoma,revizuireasistematic5a
114studiideevaluare2°SianalizelesuccesiveEMCDDA/EUDA21confirmac5
dezincriminarea(nepedepsireapenalaade!ineriipentruconsumpropriu)nupoatefi
atribuit5cauzaluneicresteriaconsumuluidesubstante.Dincontr5,incriminarea
consumatorilorprinfaptadedeSnereesteasociatacufnr5ufaEireaprospectelorvie#i
consumatorul(Siacelordinjur,inclusivaStatului)dintoatepuncteledevedere-personal,
familial,comunitar,catSisocial,economic,medicalSi,binefn}eles,legal.

Jnfemclfl.oncr/,peste50dejurisdicSiauschimbatdejaparadigma,22dezincriminareafiind
indicatasaurecomandat5expresdeintregulsistemalONU(poziHacomunaacelor31de
agenEii,2019;23raportulOHCHR,2023)24,deOrganiza#aMondial5aSanat5fiiSideGrupul
PompidoualConsiliuluiEuropei25.Aceast5masuradeeliminareapedepselorpenale
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pentrudeSnere-consumeste,deasemenea,compatibilacuconvenSileinternaSonale
potrivitchiarorganuluidesupraveghereaacestora(INCB)26§inuintr5subobligagilede
incriminarealedreptuluiUniuniiEuropene,careexcludeexpresconsumul§ifaptele
asociate.27InclusivcoIlstr.tr#.ona/,jurisprudenfaCurSiConstitu}ionaleimpuneca
incriminareasaramanakJtr.marafz.o(Decizianr.405/2016).28

Solu#a:prezentulproiectopereaz5,inconsecin*,trecereadelamodeluljusti#eipenalela
modelulsanafaSipublice.A§adar,faptelesavar5itepentruconsumpropriu(cultivarea,
producerea,fabricarea,experimentarea,extragerea,prepararea,transformarea,
cumparareasaudeSnereadedroguri,art4dinLegeanr.143/2000)suntscoasedinsfera
penala§itransformatefncontraven#i,sancSonate,fnformeledebaza,cuamenzifntre
1.000§i3.000delei,diferenHatedup5categoriadrogurilor(risc/marerisc).Subsecvent,
aceastafapt5nuvamaifidirectasimilatatraficuluiinternaSonaldedroguriin
eventualitateatreceriifrontierei(infracfiunepedepsitaastazicufnchisoaredela5Ia20de
ani),ci,fncazulfncareorganeleabilitateconstatade#nereapentruconsumpropriu,atunci
faptadevinecontraven#e,sancEionata,fnformeledebaza,cuamenzifntre1.500Si3.500
delei.Modificareacorelativ5aart271dinCodulvamalexcludeaplicareaincriminariidela
alin.(1)acelorasifaptepentruconsumpropriu.infmprejurarileprev5zutedenoulart.13
alin. (3), se dubleaz5 numai maximul amenzii.

ContravenSileseconstatadecatrepoliHstiidincadrulPoliSeiRomane,poliSstiide
frontiers,politistiidepenitenciare,jandarmiSipersonalulvamal,fnexercitareaatribuSilor
deserviciu;sancSuneaseaplic5deofiferiiSiagenSiformaSunilorspecializatealePoliSei
Romane,pebazaprobeloradministrate.OrganulcompetentsaaplicesancSuneapoate
dispuneevaluareaconsumatorului,dispunereaevaluariifiindobligatoriepentruminori;
efectuareaevalu5riiSiincludereafnasisten£5respectareguliledeconsimE5mantprevazute
deart19.SumeleprovenitedinamenzifinanteazaprogrameledeprevenireSideasistenfa
medicala, psihologica Si social5.

Traficuldedroguri,subtoateformeleacestuia,ramaneintegralinfractiune,cupedepsele
actualenemodificate,iardelimitareafa*deconsumulpropriusefacepebazamaterialului
probator,cusesizareaorganelordeurmarirepenalaatuncicandfaptaconstituie
infracfiune.Reformaestecerut5expresSidecomunitateamedical5despecialitate,prin
AsociaSaRomanadePsihiatrie§iPsihoterapie,iardispozifiiletranzitoriidinart111asigura
aplicarealegiipenalededezincriminarefapteloranterioare,far5amendarearetroactiva,
reglementeazatotodatafncetaream5surilordispuseexclusivpentruacestefapte,
intervenfiainstanfeifnfazaexecufariiSiscoatereadinevidentacazieruluijudiciarin
condiSile legii.

Complementar,proiectulpermite,printr-oexcepHestrictdelimitatadelaart5alin.(1),
punerealadispozi#eaunorspaliiautorizatedinunitaSsanitarepentruprevenirea
supradozelorprinsupraveghereaconsumului,destinateadulHlorcudependen}a
diagnosticat5,faraprocurareasaufurnizareadrogurilordecatreunitateoripersonal.

Beneficiileprognozatealeproiecfului,detaliatefnSecSuneaa3-a,implic5degrevarea
imediataaforfelordeordine,aparchetelorSiainstanfelordezecidemiidedosarede
consum,curedirecHonarearesurselorcatremareletraficSicrimaorganizata;29reducerea
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presiuniiasuprapenitenciarelorsupraaglomerateSicontribuirealaexecutareahotarariide
reducereapopulaEieiincarcerate.30Prognoz5m,deasemenea,cre§tereaaccesariivoluntare
atratamentului(inPortugalia,num5rulpersoanelorfntratamentacrescutcupeste60°/ofn
primiianidelareforma)31SireducereatransmiteriiHIV§iahepatiteiC;protejarea
tinerilordeconsecinfelepermanentealecondamn5rilorcarem5rescde16oririscul
consecinlelornegativelaangajarefaraareducecunimicconsumul;32economii
proceduralemasivedindispariHaazecidemiidedosare,dublatedereducereatreptataa
costuluifncarcerariipentruinfractiunilaregimuldrogurilor,estimatfnprezentlacircall
milioanedeeuroanual,33dublatedeosursadevenitdedicataprogramelordeprevenireSi
asistenfa;toateacestealaunnivelalconsumuluiprognozat,pebazadovezilordisponibile,
drept a ramane stabi|.34

Proiectulnulegalizeazaniciundrog:de#nerearamaneilicitaSisancSonafa
contraven#onal,vanzarea,administrareacatreal£iiSifndemnulIaconsumraman
infracSuni,conducereasubinfluenfasubstan!elorpsihoactiver5maneinfracEiune(art336
dinCodulpenal),iardispunereaevaluariiconsumatorilorminoriesteobligatorie,cu
respectarearegulilordeconsim}5mantSideprotecfieacopiluluiprev5zutedeproiect
Proiectulschimba,astfel,doarinstrumentul:delapedeapsapenala,dovedit5ineficaceSi
distructiva,catresancHuneaadministrativacuplatacuasistenfamedico-social5,Si
redirecSoneaz5resurselestatuluidinsprevanareaconsumatorilorfnsprecombaterea
marelui trafic.

GraficeleurmatoarerezumavizualdateleprezentateSicitatedeta]iatincuprinsul
expuneriidemotiveSifnanexastatistica(pentrurezoluSaSidetaliilecompleteale
imaginilor,varugamsaconsultapanexaaflatalafinalulacestuidocument).
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1.346din1.4umisiuni(95,4%)farasemnalarepozitiv5

173 din 220 de semnal5ri (78,6%) neconfjrmate
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SECTIUNEA1.TITLULPROIECTULUIDEACTNORMATIV

LegepentrumodificareaSicompletareaLegiinr.143/2000privindprevenireaSi
combatereatraficuluiSiconsumuluiilicitdedroguri,precumSipentrumodificareaart271
dinLegeanr.86/2006privindCodulvamalalRomaniei.

SECTIUNEAA2-A.MOTIVULEMITERHACTULUINORMATIV

2.1. Descrierea situatiei actuale

2.1.1.UnsfertdesecoldepoJiticaantidrogreactiva

CadrulrepresivacfualafoststabilitprinLegeanr.143/2000,adopfafafntr-unmomentfn
careprevalen}aconsumuluiinRomaniaeraprintrecelemaiscazutedinEuropa.Legeaa
preluatSablonulprohibi#onistdeinspiragetrans-atlanticaal„razboiuluifmpotriva
drogurilor``,faraoevaluareaadecvariiacestuialarealitaFleromanestiSifaraanaliza
eficacitaSiacestuiafnstateleincareeradej.aimplementat.35informainifialaalegii,simpla
de#nerepentruconsumpropriusepedepseacufnchisoaredela2la5ani,faranicio
distincHefntresubstanfe,iartrecereafrontiereicuoricecantitate,cufnchisoaredela10Ia
20deani(droguriderisc),respectivdela15Ia25deani(droguridemarerisc).36Legeanr.
522/2004aintrodusoprim5corecSe:nuanfareaart4cudistincHadintredrogurilederisc
SiceledemareriscSialternativaamenzii,acreat,,circuitulintegratdeasisten£5"a
consumatorilorSiaadaugatsemnificativ,cuvantul„prevenirea"fnchiartitlulIegii.37
DirecSaschicat5atunci,oapropieretimidademodelulsanataHipublice,nuamaifostfnsa
niciodat5 continuat5.
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Dincontra,istoriarecenfaalegislafieiantidrogromanestiesteunaareac#ilorlegislativela
episoadetragiceintensmediatizate,far5evaluarisistematicealepoliticilorsaucalibrarea
lorlarecomand5rileinternaHonale.38Moarteaadoitinerilaunfestivaldemuzicadin
Bucuresti(5iunie2022)adeclan§atunvalmediaticSilegislativanalizatinliteratura
academicadreptoveritabilapanicamoralafndrepfafafmpotrivatinerilorconsumatori,val
concretizat,fntrealtele,fnLegeanr.45/2023,careamajoratpedepselepentrutrafic.39
Tragediadela2Mai(august2023),incareunSoferaflatsubinfluen}adroguriloraucisdoi
tineri,aconduslaLegeanr.58/2024(„Iegea2Mai"),careainterzissuspendareaexecufarii
pedepseipentrufapteledetraficdelaart.2alin.(2)Siart3alin.(2),ajungandparadoxal
saelimineindividualizareajudiciarainclusivpentruconsumatorulcaretrecefrontieracuo
doz5pentruuzpropriu,desifaptacarearevoltatpebun5dreptateopiniapublica
(conducereasubinfluen}asubstanfelorpsihoactive,cuconsecin}efatale)eraSiramaneo
infrac#unedistincta,prevazufadeCodulpenalSineatins5deacealege.40Asffel,constatam
cafnRomania,fiecaretragediegenereazaolegemaiaspr5fmpotrivaconsumatorilor,fara
cavreunadintrefnaspririlesuccesivesaflfostprecedataoriurmatadeoevaluarea
eficacifaSifn5spririlor.Semnificativ,primaini#ativ5dinistoriaparlamentaraaRomaniei
carepropuneareducereasancHunilor(dezincriminare)pentrudeHnereainvederea
consumuluipropriuafostrespinsadeSenatfn2023.4142

Acestistoricexplic5opHuneacucareRomaniaseconfrunfaast5zi,c5cifndomeniul
drogurilorexist5,Ianivelglobal,douaparadigmeconcurentedepoliticapublica:modelul
justiHeipenale(prohibitionist),caretrateaz5consumatoruldreptinfractor(prin
incriminareadeSneriipentruconsumpropriu),Simodelulsanata#ipublice,caretrateaz5
consumuldreptochestiunemedicalaSisociala.Romaniasenumarafncontinuareprintre
statelecareducunasa-numit„r5zboifmpotrivadrogurilor",fnfaptunrazboiineflcientSi
contraproductivimpotrivasimplilorconsumatori,invremece,inevitabil,mareletraficde
drogurir5mane,inceamaimareparte,neabordat.43

ConsensulStiinSfic§iinstituSonalinternaSonaldinultimeledouadeceniis-afndreptat,in
modevidentcatreconcluziacaprohibiHadura,aplicafapreponderentfmpotriva
consumatorilor,aesuat,cuconsecinfedevastatoarepentrufndiviziiSisocietaHledin
fntreagalume.Depild5,comisialohnsHopkins-Lancetprivindpoliticileindomeniul
drogurilorSis5natateapublica(2016)aconcluzionatcanuexist5niciodovad5ca
ameninfareacufnchisoareaaraveaunefectdedescurajareaconsumuluidedroguri-din
contra,folosireaexcesiv5aincarcerariieste,printrealteefectenegative,principalulfactor
carealimenteazarateledeinfectare(HIV,hepatitaC)fnrandulconsumatorilor.44Razboiul
fmpotrivadrogurilor,arafaComisia,asubminats5n5tateapublicalanivelglobal,faraa
aGf\eocbtaa\%np=n°E=ep=#£#PLccaanfi:npg£,=Er#=:s-a±f.i.i_f=..u±=_uu_L|_-±L€rrdoL=F.±=L=Ccae=aa§n±Ivd=r`e%£#ofe=f5s£%
GlobalapentruPoliticaDrogurilor,organismcarereunestefostiSefidestatSideguvern,a
constatatfncadin2011c5razboiulglobalimpotrivadroguriloraesuafcuconsecinfe
devastatoare,Sirecomand5atatdezincriminareaconsumului,catSiconcentrareaaplicarii
legiiexclusivasupraelitelorcrimeiorganizate,iarnuasupraconsumatorjlor(acestiadin
urm5necesitandexclusivintervenHides5natatepublica).45

Aidoma,fntr-unstudiucomparativasupraallstate,realizatlacerereaGuvernului
RegatuluiUnit,Ministeruldelnternebritanic,institutieprjnexcelen£5conservatoarefn
materiedeord±nepubl£ca,aconctuz£:i-aii±-,:;i-=g±us#np£::=cCoX==:=E5eaacp°anrseenrtv5attn°==
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«duritatea»abord5riiunei}5riSiprevalenfaconsumuluidedrogurifnranduladultilor".46
Concluziaesteconvergenfaculiteraturacriminologicaprivinddesourajarea,potrivitc5reia
eventualulefectdisuasivalsancfiunilorprovinedincertitudineaaplicariilor,iarnudin
severitateapedepsei,47precumsicucelemaiampleancheteepidemiologicemondiale:
studiul0rganizaSeiMondialeaS5nata*iasupraa17stateaconstatatca*rilecupolitici
punitivefat5deconsumatornuaunivelurimaiscazutedeconsumdecatcelecupolitl.cide
s5natate pub|ica.48

PrezentulproiectdelegepornestedelaaceastirealitateSifsipropunesacorectezeceamai
gravadisfuncSonalitateaLegiinr.143/2000,respectivincriminareadeSnerfidedroguri
pentruconsumpropriu,aliniindRomanjaladirectiileeuropene,ladovezileStiinHficeSila
jurisprudenfarecent5ainstan}eloreuropene.

2.1.2.Standardeleintemationale§ieuropeneactuale

Peste50dejurisdicHidinfntreagalumeaueliminafdejuresaudefacto,sanc#unilepenale
pentruconsumuldedroguri§iactivit5£ileconexe(deHnere,cumparare,cultivarepentru
consumpropriu),iarpesteotreimedintrestatelemembrealeUniuniiEuropenenumai
permitpedeapsafnchisoriipentrufapteleminorededeHnere.49AgenSaUniuniiEuropene
pentruDroguri(EUDA,fost5EMCDDA)definestedezincriminareadreptreclasificareaunei
faptedincategoriainfracHunilorfnceaafaptelorneinfracSonale,carer5manilicite,dar
suntsancHonateadministrativ,iarnupenal.50

Aidoma,fn2019,ConsiliulDirectorilorExecutiviaisistemuluiONU(CEB),carereuneste31
deagenfli,inclusivUNODC,aadoptatopoziHecomuna(primadeacestfelasumat5de
fntregulsistemONU)caresolicit5statelor„promovareaalternativelorlacondamnareSi
pedeapsafncazurileadecvate,inclusivdezincriminareade#neriidedroguripentruconsum
propriu,Sipromovareaprincipiuluipropor*onalit5Hi".510rganizaSaMondialaaSanataSi
(2014)SiUNAIDS(2019)auformulatapelurisimilare,iarpoziHaafostconsolidafafn
2023,candinaltulComisariatONUpentruDrepturileOmului,arecomandatexpresstatelor
s5iafnconsideraredezincriminareadefineriipentruconsumpropriu,subliniindca,„daca
esteconcepufaSiimplemenfafaeficlent,dezincriminareapoatefiuninstrumentputermic
PentruaasiguraprotecSadrepturilorpersoanelorcareconsum5droguri".5253

fns5SiConvenHaONUdin1988fmpotrivatraficuluiilicit(art3alin.2Si4)permiteexpres
statelorsatratezediferitdeanereapentruconsumpropriu,subrezervaprincipiilorlor
constituHonale,§isaprevadaalternativelacondamnare.54Maimult,OrganulInternaSonal
deControlalStupefiantelor(INCB),supraveghetorulrespectariiconventiilor,aconfirmat
fnraportulanualpe2022c5dezincriminareaSidepenalizareadeHneriipentruconsum
propriu„potficonsideratecompatibilecuconven#ile"55.

Decizia-cadru2004/757/IAIaConsiliuluidin25octombrie2004stabilestepragulminim
deincriminarepentrutraficuldedroguri,fnsaart2alin.(2)excludeexpresdindomeniul
s5udeaplicareconduita„comisadeautoriisaiexclusivpentruconsumullorpersonal,
astfelcumestedefinitdedreptulnaHonal".56DreptulUniuniilasa,asadar,inmoddeliberat
fnmar).adeapreciereastatuluimembrutratamentuljuridicalconsumuluipropriu,inclusiv
atuncicandacesfaimplicatrecereauneifrontiere,iarmaimultestateaufixatpraguri
Cantitativecaresepar5consumu|-i:#=fl;==VSL=r.==:atLnL==:g=au:feLSutx%#buurfig=a±top=raag==£n
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CehiaSiElveSa,pan5IacantifaSsuperioarefnSpania.57StrategiaUEfndomeniul
drogurilor2021-2025SiconcluziileConsiliuluiprivindalternativelelasancHunile
coercitivepentruconsumatoriconflrmaorientareaUniuniicatreoabordareechilibrafa,
fntemeiat5pedoveziSipesanatateapublica.58

Nufnultimulrand,GrupulPompidou,platformadecooperarefnmateriedepoliticiprivind
drogurileaConsiliuluiEuropei,dincareRomaniafaceparte,aadoptatfnnoiembrie2024
undocumentdeorientareprivindaliniereapoliticilorfndomeniuldrogurilorladrepturile
omului,carecerestatelor„asigurareaproporfionalita#isanc}iunilorpenaleprin
prioritizareamasurilorneprivativedelibertate"pentrufapte]eminorelegatededroguriSi
constafacaalternativelelafncarcerareSilapedeapsa„suntpermiseSifncurajatede
convenSileONUprivinddrogurile,constituindobunapracticafnmateriadrepturilor
omuluj".59

2.1.3.Modeleleinterna}ionaledereferin}5

Portugaliaadezincriminat,prinLegeanr.30/2000(fnvigoaredin1iulie2001),deFnerea
pentruconsumpropriuatuturordrogurilor,transformand-ofntr-ofapfaadministrativa,
soluSonafadecomisiidedescurajareadependenfei.RezultateledocumentatedeEUDASi
deevaluarileindependentesuntremarcabile:pondereadeSnuHlorcondamna#pentru
infracHunilaregimuldrogurilorasc5zutdelapeste40%(2001)Ia15,7%(2019),sub
mediaeuropean5;noilediagnosticeHIVasociateconsumuluiinjectabilausc5zutdela
1.287(2001)Ia16(2019),iarfn2022doar20dincele803noidiagnosticeHIV(2,50/o)mai
erauatribuiteconsumuluiinjectabil;mortalitateaindusadedroguriaajunsla6decesela
milionuldelocuitori(15-64ani),fafadeomedieeuropeanadepeste23.60Numarul
persoaneloraflatefntratamentpentrudependen*acrescutdela23.654(1998)Ia38.532
(2008),aceastafiinddovadaca,eliberatdefricapedepsei,consumatorulproblematicare
Sansefmbun5t5Eitedeaintrafnsistemuldesanatate.61Astfel,evalu5rilesubsecvente
confirmacadezincriminareanuaconduslacre§terirelevantealeconsumului,ciadus
tocmailareducerialeconsumuluiproblematic,aledaunelorasociateSiale
supraaglomerariisistemuluijudiciar.62Efecteles-auvazutSifnplaneconomic:costurile
socialealedrogurilorauscazutcu12%fnprimiicinciani§icu18%inprimiiunsprezece
anidelaadoptareanoiistrategii,fnprincipalprinreducereacosturilordinsistemul
judiciarSjacelorasociatedeceselor.63Iarpentrugenera#acrescufaintegralsubregimul
dezincrimin5rii,consumuldecanabisalacesteia(elevilorportughezide15-16ani)se
situeaz5submediaeuropean5,mediecareaatins,Iarandulei,fn2024,celmaiscazutnivel
fnregistratdelaprimaedi#eastudiului(1995).64

Deasemenea,SiRepublicaCehaoferaunexemplusimilar:dupacedeSnereapentru
consumpropriufuseseneincriminafainanii1990,statulcehajncriminat-ofn1999,jar
guvernulacomandatoevaluare§tiinSfic5independenfaaefectelor(studiulPAD,2001).
Concluziileaufostfntocmaic5incriminareanuaredusdisponibilitateadrogurilor,nua
redusconsumul(careacontinuatsacreasc5),daramaritcosturilepublice,asffelfncat
evaluareaguvernamental5aconstatatc5IegeanuSi-aatinsniciunuldintreobiective.65Pe
bazaacestordovezi,noulCodpenalceh(invigoaredin2010)areclasificatdeSnereasub
praguricantitativedreptsimplacontravenHe,dezincriminanddejuredeSnereapentru
consumpropriu.Astfel,Cehiaareunadintrecelemaiscazutemortalitafiindusededroguri
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dinUE5ioprevalentaaHIVinrandulconsumatorilorinjectabiliapropiatadezero(sub
1%),printrecelemaimicidinEuropa.66Studiileulterioareauconfirmat,deasemenea,c5
dezincriminareanuacoboratvarstadedebutaconsumuluidecanabis,67iarconsumulde
canabisfnranduladolescenHlorcehiesteinscadereconstanta,revenindin2024la
nivelurile de la mijlocul anilor 1990.68

ElveHa,confruntafafnanii1980-1990cuunadintrecelemaigravecrizedeheroinadin

;purreovpea£]:e:t::adpo]:,a:er:::::::nr::ccuor:]sourTaapt]::::::f]:::]vfoma;:atrT::I:ca]:,6::]uo[;Pf:t:::]9];:I;I
2004,mortalitateaasociat5drogurilors-areduscupeste50°/o,iarjnfecHileHIVasociate
consumu]uiauscazutde8orifndecursdeundeceniu.69Unstudiupublicatin7lJiefancef
arat5canumarulnoilorconsumatorideheroinadinZtirichascazutdelacirca850(1990)
lacirca150(2002):gestionareaproblemeiprintr-oabordaredesanatatepublicaafacut
heroinaneatractiv5pentrunoiiconsumatoripotenSali.70

UnmodelfuncHonalalacesteiabordariexistachiarlagranifaRomaniei.inc5dinanul2006,
RepublicaMoldovaadezincriminat(dejure)deHnereadecantit5Smicidesubstanfe
psihoactive,printr-unsistemdepraguricantitativestabiliteoficialpentrufiecare
substan£5,caredelimiteazacantitaHlemici,mari§ifoartemari(deexemplu,panala2
gramedecanabis,uncomprimatdeLSDsau0,15gramedecocain5reprezintacantitate
mica).DeEinereadecantitafimiciconstituiecontravenHe,sancSonafapotrivitart.85din
Codulcontravenfionalcuamendadela30Ia60deunitaSconvenfionale(celmultcirca
3.000deleimoldovenesti,echivalentulaaproximativ150deeuro)oricumunc5
neremunerat5infolosulcomunitaHidepan5la72deore,inclusivincazulsubstanfelornoi
cuproprietaSpsihoactive(etnobotanice).71ChiarSideHnereadecantitatimari,fara
intenSadefnstr5inare(art217dinCodulpenal),sepedepseste,informaceamaisever5,
cucelmultunandefnchisoare,alternativcuamend5penalasaucumuncafnfolosul
comunit5Hi.72Potrivitautorifa#Iormoldovenesti,dezincriminareareprezinfa„un
instrumentesenSalpentruorganeledeaplicarealegiifnprocesuldefncadrareafaptelor
I...]dreptinfracHunesaucontravenHe",clasificarecetrebuie,,ajustat5Iarealit5£ile
consumuluidedroguridinRepublicaMoldova,precumSilarecomand5rileeuropene
Privind politica antidrog".73

DirecSadeevoluHeacontinentu]uieste,deasemenea,evident5:Malta(2021)Si
Luxemburg(2023)aureglementatdeSnereaSicultivareadecanabjspentruuzpersonal,
GermaniaalegalizatconsumulrecreativdecanabisprinCcrmclbz.sgesefz,fnvigoaredela1

:spurE\:eta2n°%=:ioarmcoedl:Taatancarreo3,tl;56ig=.-:-Si^i±L-2.-PZ_a5_`,_"?UcL=t5#:£Learneng%#e=#tzggsvfi££8ged=„substan}epsihomodulatoare".75Prezentulproiectnupropunenimicdeacestfel,ci
men#necaracterulilicitaltuturordrogurilorSifntregularsenalrepresjvfmpotriva
traficului-darcontrastularafacatdeizolafaadevenitpoziSaRomaniei,caremergefnsens
contrarfntregiievolufiieuropene,fnasprindsancHunflefmpotrivaconsumatorilor.

2.14DelimitareadintreconsumulpropriuSitrafic:criteriiSimodeleinternaSionale

DistincSadintredefinereapentruconsumpropriuSideHnereafnvedereatraficului
constituieproblemacentralaaoricareilegislaSiantidrog.0analizacomparativarecenfaa
91de).urisdicfiiaidentificatcincimodelededelimitare:(i)praguricantitativestabiliteprin
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Iege(Australia,Portugalia,Slovacia);(ii)praguristabilitedeoautoritatedesemnata
(Austria,Cehia);(iii)ghidurialeparchetuluisaudeindividualizareapedepsei(Danemarca,
Norvegia,RegatulUnit);(iv)pragurifixateprinjurispruden#(Germania,Spania);§i(v)
apreciereadelacazlacaz(Fran}a,Italia,Irlanda,Ungaria,Suedia,Canada).76ConvenSile
ONUnuimpunSinudefinescpraguricantitative,Iasandintegralaceastadelimitarein
seamadreptuluinaSonal,ceeacefnseamnacaRomaniaaredeplinalibertatedeao
reglementa,

Elementulcomunalacestormodele,careconstituieSitemeiulprezentuluiproiect,este
totusicanaturafaptei(consumsautraflc)sestabilesteinfuncHedeexistenporiabsenfa
probelordetraflc,iarnudesimplade#nere.instatelecarenufolosescpraguricantitative,
fapfadede#nereestetratat5dreptconsumpropriuoridecateorinusedescoper5indicii
detrafic,precumcantare,substanfeporEionateoriambalatepentruvanzaresausumede
bani.77NiciunstateuropeannusefntemeiazaexclusivpecantitatepentruastabiliintenSa
deavinde,flindnecesarefntotdeauna5ialteprobe.7879

inconsecin£5,criteriul„consumuluipropriu"folositdeprezentulproiectlaart3Siart.4se
verificadelacazlacaz,pebazaansambluluimaterialuluiprobator.Potfirelevante
imprejur5rileprocurarii§ideSneriisubstanfei,cantitatea,moduldeambalare,existenfa
unoractedevanzareoridistribuireSicelelaltedatealecauzei.Proiectulnuintroduce
praguricantitativeSinicioprezumHelegal5automat5deconsumpropriuinlipsaanumitor
indiciidetrafic.Forma!iunilespecializatealePolifieiRomaneaplic5sanc#unea
contraven#onal5pebazaprobeloradministrate§isesizeazaorganeledeurmarirepenal5
dacafaptaconstituieinfracfiune,potrivitart21]alin.(3).Acelasicriteriualdestinafiei
pentruconsumpropriuseaplicaatatfaptelordinfar5,catSiintroduceriioriscoaterii
drogurilor peste frontiers.

2.1.5.Situa!iadinRomania:cadrullegislativSidateleautolitone

Legeanr.143/2000esteprincipalulinstrumentlegislativantidrog§ipiesadefinitoriea
politiciiprohibiFonisteaRomaniei.80informasaactuala(dup5modificarilesuccesive
operate,fntrealtele,prinLegilenr.45/2023,58/2024,171/2024,172/2024,234/2024Si
30/202 5), ]egea sancHoneaz5:81

•      Ia art. 2 (traficul intern"rogurile de risc cu fnchisoare de la 3 Ia 10 ani, iar drogurile
demarerisccufnchisoaredela5]a15ani;

•      Ia art. 3 (introducerea sau scoaterea din fara, importul ori exportul, asa-numitul
„traficinternaHonal"):drogurilederisccufnchisoarede]a5Ia15ani,iardrogurilede
mare risc cu inchisoare de la 10 Ia 20 de ani;

•      Ia ar" (deSnerea pentru consum propriu): drogurile de risc cu fnchisoare de la 3
Iunila2anisauamenda,iardroguriledemarerisccufnchisoaredela6Iunila3ani.

Desiconsumulfnsinenuesteincriminat(CurteaConstitu#onala,Decizianr.748/2019),el
estede/czc'£ocriminalizat,fntrucat,pentruaconsumaosubstanfa,esteaproapefntotdeauna
necesarcapersoanasaoSidefina,intrandastfelsubincidencaart4dinlegeapenala.82
Tendinfalegislativarecent5afostexclusivdefnasprire:Legeanr.45/2023amajorat
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pedepselepentrutraficuldedrogurideriscdela2-7anila3-10ani,iarLegeanr.58/2024
aintrodusart151,careinterzicesuspendareasubsupraveghereaexecufariipedepsei
pentrufapteledelaart.2alin.(2)Siart.3alin.(2),eliminandpracticoricemecanismde
individualizarejudiciarachiarSipentruconsumatorulaflatlaprimaabatere.83

inacestsens,datelearafaunsistemindreptattotmaiap5satfmpotrivaconsumatorului,nu
inpotrivatraficantului.PotrivitConsiliuluiSuperioralMagistraturii,num5rul
consumatorilorcondamnaSdefinitivpentrudeSnereinvedereaconsumuluipropriu(art
4)aoscilatintre23Si78peaninperioada2007-2014,pentrucaapois5creasc5exploziv,
recordduparecord:78(2016),101(2017),141(2018),155(2019),165(2020),354
(2021),ocresteredepeste4orifncinciani;pondereaconsumatorilorfntotalul
condamnarilorpentruinfracSunilaregimuldroguriloraurcat,fnacelasiinterval,dela
aproximativ10%la36,60/o.84inoglinda,numarultraficanSlorcondamnafi(art2)erafn
2021(559)cuaproapeotreimemaimicdecatin2012(820).85(graficelecompletepentru
perioada2016-2025,suntprezentatefnanexalaprezentaexpuneredemotive.)

ConformRapoartelorNaHonalealeAgenfieiNaHonaleAntidrog,inanul2021aufost
cercetatepenalpeste10.000depersoanepentruinfrac#unilaregimuldrogurilor(un
recordlaaceadat5),dintrecareaproximativ80%erauconsumatori.86Aufostpronun!ate
1.031decondamn5ri,celmaimarenumardinultimiinouaani;peste70%djntresimp]ii
consumatoricondamnaSauprimitoformaapedepseicufnchisoarea.87

IartendinfaacontinuatneabatutSidupa2021.DateleoficialealeMinisteruluiJustiSei,
comunicateParlamentuluifnanul2026,aratanoimaximeistoricealecondamnarilor
definitivepentrudeHnerepentruconsumpropriu:392(2022),395(2023),472(2024)Si
520(2025),maimultdecatdublulanului2020Siechivalentulaaproape1,5consumatori
condamna*fnfiecareziaanului;88dintreceicondamnaSin2025auprimitfnchisoarecu
executare.88Pentruart3(„traficulinternaSonal",careacoperaSiconsumatorulcetrece
frontieracuodoza)aufostcondamnatedefinitiv113persoanefn2025,celmairidicat
niveldinserie,dintrecare88cuexecutarefndetenHe,inclusiv35cupedepseintre5Si10
ani Si 5 cu pedepse de peste 10 anj.89

Tendinfas-aaccentuatdramaticSiprinfaptulcain2024,num5rulcauzelordesoluSonat
privinddrogurile(principalconsum,pelangatrafic)IanivelulDIICOTaatins32.292,dublu
fa#de2019,reprezentand75,53%dintotalulcauzeloracesteistructuri.90Peanul2025,
raportuldeactivitatealDIICOTconsemneaz5unnoumaximistoric:37.419decauzede
soluHonatprivindprincipalconsumuldedroguri(pelangatrafic),adica77,51%dintotalul
de48.279decauzealeDirecpei,dintrecare21.914auramasnesolutionatelasfarsitul
anului.91Maimultdetreisferturidinactivitateastructuriispecializateincombaterea
criminalitaHiorganizateeste,asadar,absorbit5dedosarelededroguri,desidoartreidintre
celeoptserviciiprincipalealeacesteistructuriaulegaturacudrogurile,oalocarede
resursefaraechivalentinUniuneaEuropeana.

Resurselestatuluisuntcheltuitepecantifa}iinfime,undepeste80%dintotaluldosarelor
DIICOTvizeazacantitaEidesubstanfamaimicide5grame.92Dateleprimareprivind
capturileanului2023,publicateinRaportulnaSonal,confirm5Sidetaliaz5aceasta
realitate,substan#cusubstan£5,iarstructuracapturiimediiesteceamaigraitoare.
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Pentruheroina,132dincele145decapturi(910/o)aufostsub5grame,cuomediede
numai0,63gramepecaptura,intimpceaufostrealizatedoar3capturidepesteun
kilogram.Lacocaina,577din682decapturi(850/o)aufostsub5grame(medie:1,19grame
pecaptur5),fnvremeces-aurealizatnumai6capturimari.

Pentrucanabis,2.402din3.214capturi(75°/o)aufostsub5grame(medie:1,35gramepe
captura),fntimpces-aurealizat77decapturidepesteunkilogram.Respectiv,fragmentele
vegetalecuTHC,137din220decapturi(62%)auavutomediede0,84gramepecaptura,
fa}5deomediedepeste50.000degrame]acele9capturimari.

PentruMDMA,peste91%dintrecapturis-auincadratfncategoriaminima,cuomediede
circa13comprimateori0,72gramepecaptur5,iarlamedicamentelecucon#nutstupefiant
(benzodiazepine,metadona,oxicodon5,fentanilSialtele),categoriaminimaaavutomedie
decirca20decomprimateori0,46gramepecaptur5.

Discrepanfadintrecapturatipica(subungramSijumatate)Sicapturamediearitmeticape
ansambludescrieintocmaifuncHonareasistemului:miide„capturi"debuzunar,adic5mii
deconsumatori,§iunfragmentdetransporturisemnificative.

Respectivpentrunoilesubstanfepsihoactive,1.200din1.521decapturi(790/o)aufostsub
pragulminim,cuomediede1,15gramepecaptura.

Cumulat,5.415dincele6.860decapturialeanului(79%)aufostsub5grameorisub250
decomprimate,iarpentrucelepatrusubstan!emasurateintegralingrame,capturilemici
au reprezentat circa 0,3% din cantitatea confiscata.93

Astfel,fnfiecareandinperioada2016-2023,fntre75%Si81%dintrecapturiledeheroina,
cocaina,canabisiarb5SifragmentevegetalecuTHCaufostsub5grame,pragpecare
rapoarteleoficialefldefinescdreptnivelstradal,cuomedieanual5acapturiimicide
aproximativungram(0,94-1,27grame):8anidedateconfirmacaaparatulrepresiv
lucreaz5sistematiclafirulierbii,nulanivelultransporturilor(Graficul3b).94

inparalel,capacitateadeinterceptareamareluitraficesteestimat5Iadoar10%panala
20°/o,fa£5depeste50°/ofnT5riledejos,BelgiasauSpania.Astfel,cantitateatotal5de
substan;econfiscatefn2024deRomania(circa1,1tone)afostceamaimic5dinultimii5
ani,iarcapturiledin2025(circa3,1tone)aur5masconcentratefncatevazecide
transporturimari,desiprinRomaniatranziteazaanualzecidetonededroguri,evaluatela
celpuHnunsfertdemiliarddeeuro.95Costurileacesteiabordaridep5Sesczecidemilioane
deeuroanual,oestimareconservatoaredellmilioanedeeuroluandincalculdoar
de#nuSifncarcerafipentruinfracHunilaregimuldrogurilor.96

Raspunsurileinstitu#onaleoflcialecuantificaaceastainversaredepriorit5ti,cacifn
centreledereSnereSiarestarepreventivaaleMinisteruluiAfacerilorlnterneaufost
incarcerate,pentrufaptedede#nereinvedereaconsumuluipropriu(art4),651de
persoanefn2021Si681fn2022.inaceia§iani,fntoateCentreledePrevenire,EvaluareSi
ConsiliereAntidrogdinfar5primeautratamentsubstitutivcumetadon5doar225,
respectiv 254 de persoane.97

17



StatulromanHnea,asadar,fnaceiani,(ultimiipentrucareMAIacomunicatdatedefalcate)
peart4,deaproape3orimaimulficonsumatorifnaresturilepoliSeidecatfntratamentul
cumetadonaalreteleipubliceantidfog(centreleCPECA).Aceleasidocumenteoficiale
dezvaluieSiopacitateasistemului:PoliHaRomanadeclaraatuncicanupoateprecizanici
m5carcatepersoaneaufostconduselasec#e,far5mandat,fnurmadepistariiunor
substanfe,fntrucatbazelesalededate„nusuntstructurateinfuncHedemotivulconducerii
persoanelor la sediul poliHei"98.

Noiledate,comunicateParlamentuluiiniulie2026,arataamploareafenomenului:numarul
persoanelorconquselasediulpoliSeifnlipsaunuimandafcaurmareadepisfariiunor
substanfesusceptibiledeaaveaefectpsihoactiv,acrescutde2,5orifnSaseani,dela2.571
cn2uo#ao3:|afi5n3o1f,Co2rozE,a':Tnmoer±l:e:+i=ifr,ioLrTi_f=`?i_iyg3e`:sco.fi:iFf=.caorr=LZE€aasneu3un|::fdaer
numarulminoriloraflaSinaceastasitua!ieaproapes-atriplat,dela161(2020)Ia476
(2025).99inacela§iinterval,numarulpersoanelorarestatepreventivpentruinfracHunila
regimuldroguriloraurcatdelaomediedecirca640peaninintervalul2020-2023la980
fn2024Si1.106fn2025,cuduratemediialearestuluipreventivde68-84dezilepean,
adic5lunideprivaredelibertateanterioareoricareicondamnari.100

Costurilecrescde7ori,fararezultate:acfiunilepolifieiavandcaobiectivprevenireaSi
combatereatraficuluiSiconsumuluis-audublat(dela7.520in2020Ia16.562fn2025,
dintrecare10.112filtrerutiere),numarulcainilordeserviciuspecializa#fndetectarea
droguriloracrescutdeaproape9ori(dela18Ia161),iarcheltuielileangajatedePoliSa
Romans,dinbugetulpropriu,pentruactivit5£iledereducereaoferteidedroguris-au
multiplicatdepeste7oriincinciani,dela37,4milioanelei(2020)Ia271,3milioanelei
(2024,dintrecare143,8milioaneleiactivenefinanciare,componenfadeinvestitii),
echivalentulacirca55demilioanedeeurofntr-unsinguran,sumacarenuinclude
cheltuielileparchetelor,aleinstanfelor,alepenitenciarelor,alePoliSeideFrontieraoriale
|andarmeriei.101Aceleasir5spunsurioficialemenHnfnsazonefntinsedeopacitate:
num5rulpoliHstiloralocaHcombateriitraficuluiesteclasificat„secretdeserviciu",bazele
dedatenupermitdefalcareamasurilorpreventivefnfuncSedetipulsuspiciunii,iarpentru
semnalarilecainilordeserviciunuexist5eviden}acantitaHlordescoperite,desi,potrivit
datelorPoliSeideFrontiera,dincele220desemnal5ricaninerealizatefntre2020Si2025
doar 47 (210/o) s-au confirmat.102

Constat5m,deasemenea,undezechilibrulstructural:51deleipentrurepresiunelafiecare
leualocatprogramelordeasistent5.ComparaSacelordouafluxuribugetare,posibi]afn
premieraprindatelecomunicatefn2026,aratapriorifaHlerealealepoliticiiactuale:fn
anul2024,cheltuielileangajatedePolitiaRomanapentruactivit5£ileantidrogaufostde
271,3milioanelei,adic5doarcomponentapoliSeneascaalanquluirepresiv,fntimpce
alocareaefectiv5pentruceledouaprogramenaSonaledeprevenireSiasisten*a
consumatorilorafostde5,33milioanelei(circa1,07milioaneeuro),unraportde
aproximativ51Ia1.103Dispropor#aseregasesteSifnserviciiledetratament:numarul
beneficiarilordetratamentdesubstituliecumetadonalanivelnaSonalstagneazadeun
deceniusub2.000depersoane(1.686fn2024,fnscaderefafademaximulde1.905atinsin
2019),astfelfncatnumarulpersoanelorarestatepreventivpentrudroguriintr-unsingur
an(1.106fn2025)seapropiedenum5rultotalalpersoaneloraflateintratament
substitutivdinfntreagafara.104Iarprevalen}aconsumuluiconflrmalipsaefectuluidisuasiv
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alrepresiunii:potrivitancheteina#onaleGPS2024,12,60/odintreromaniauconsumatcel
puSnodafaundrogilicit,incresterefa*de11,9%in2019,intimpceconsumulrecenta
ramaslaunnivelcomparabil(5,7%fnultimulan,fa}ade6,70/o).105

Respectiv,politicadefncarcerareaconsumatorilorsedesfasoarafntr-unsistem
penitenciaraflatelinsusiincriz5,realitateconstatatadeorganismeleinternafionale.La31
ianuarie2024,inpenitenciareleromane§tiseaflau23.879depersoane,Iaocapacitate
oficialade20.526delocuri,ungraddeocuparede116,3%,cusecSicaredep5Sesc
1500/o.106Pentruacesteconditii,Romaniaafostcondamnat5deCurteaEuropean5a
D2roe±P7t`rrc::=rp?=nun]=tf£E=£+nhhA3t.-ac:a.I.e.?:P±_lTP.t_55i_S-vi;-;i=aSS.i`f-in-p:ir=vuaLEoamLaunLiuerE2d:-aapart\£e
2017),careaconstatatodisfunc#onalitateasistemuluipenitenciar§iacerutstatului
romantocmaireducereanumaruluidepersoaneincarcerate.107Estevaditira#onalca,sub
imperiuluneihofarari-pilotcareobligaRomaniasafsireducapopulaHacarcerala,statulsa
continuesatrimifainacestepenitenciaresimpliconsumatoridedroguri.Datele
comunicateParlamentuluiinanul2026confirmaamploareafenomenului:Ia31decembrie
2025,dincele25.424depersoaneaflateincustodiaAdministraSeiNaSonalea
Penitenciarelor,2.457executaupedepsepentruinfracEiunilaregimuldrogurilor,adica
9,66%dintotal,oponderemaimultdecatdublafa!adeceadin2020(4,660/o)§ifncrestere
fnfiecareanalintervalului(4,69%fn2021,5,190/oin2022,6,64%fn2023,8,340/ofn2024).
Totdindateletransmisereiesecarataderecidiv5apersoanelorcondamnatepentru
infracSunilaregimuldrogurilors-amenSnutstabila,injurde37°/o,infntreagaperioada,
iarnumarulfaptelordedetinerepentruconsumpropriu(art4)aflatesubsupravegherea
serviciilordeproba#uneacrescutdela558(2020)Ia1.553(2025),aproapetriplandu-se.

Romaniaaplatitdeja,odat5,pretulabord5riiexclusivrepresive,duparetragereafinantarii
serviciilordereducereariscurilor(FondulGlobal,2010).Dincauzac5statulromannua
fnlocuitfinantarearetrasa,programeledeschimbdeseringis-auprabusit,iarconsecin}aa
fostoepidemiedeHIVfnrandulpersoanelorcarefsiinjecteazadroguri,concentratain
Bucuresti.108109Epidemiaromaneasc5din2011-2013estecitatainliteratura
internaHonal5dreptexemplu-manualalconsecintelorabandon5riiserviciilordesanatate
destinateconsumatorilor,adicaexactmoduldeoperarealpoliticiipecarelegislaSapenala
actualaoperpetueaz5,}inandconsumatoriidepartedeserviciiSiinpingandu-iin
clandestinitate.

Agen#aUniuniiEuropenepentruDrogurinominalizeazaexplicitRomaniaprintrestatelefn
carefurnizareatratamentuluisubstitutivcuagonistideopioider5mane„scazut5Si
insuficienta"raportatlanumarulestimatdeconsumatorideopioidecuriscridicat,110
numarulbeneficiarilordetratamentsubstitutivfiinddeordinuladoarcatevasute-miide
persoanelanivelnaHonal,concentrateaproapeexclusivinBucuresti.111fnacela§itimp,
presiuneaasuprasistemuluimedicalcreste:num5rulcazurilordeurgen£5medicalaincare
s-asemnalatconsumulacelpuHnunuidrogilicitacrescutdela2.219(2022)la3.089
(2023),canabisulflindraportatin28,1%dintrecazuri,iarnoilesubstan}epsihoactivefn
23,10/o.112Iarmortalitateaoficial5asociatadrogurilor(25-45dedecesedirectasociate
anual)esterecunoscutadespecialistiifnmedicinalegal5dreptseversubestima fa,din
cauzaacopeririireduseatestariitoxicologicefnafaraBucurestiuluiSiapracticiideficitare
a Constat5rii cauzelor decesu|ui.113
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NoulraportnaHonal,carerevizuie§teusorseriapentru2023(3.098decazuri),indica
2.995decazurifn2024,confirmandmenSnereaniveluriloristorice;12,2%dintre
persoaneleajunselaurgen}efn2024fnurmaconsumuluiaveausub15ani;totodafa,
deceseledirectasociateconsumuluiauurcatla40fn2024(47fmpreunacuceleindirect
asociate),maximulultimilor5ani,fncondiSilefncare8institutedemedictn5legalaau
furnizatdate.114

fnpofidacaracteruluiprofundpunitivalpoliticii,consumulacrescutfnmediecu
aproximativ75%fntre2013Si2020(canabisuls-adub]at,cocainas-acvadruplat,iar
consumuldesubstanfenoicupropriet5Hpsihoactiveacrescutde8ori).115Consumul
frecvent(inultimaluna)s-adublatfntre2018Si2020(dela1,8%]a3,90/o).116Datele
privindminoriisuntdeosebitderelevante:cercetarilederulatepeeleviiromanide16ani
fncadrulproiectuluieuropeanESPADarafacaunprocentsemnificativauconsumatcel
puSnodafaundrogilicitsauonouasubstan#psihoactiv5,consumuldenoisubstan}e
psihoactive(5,3%)apropiindu-sedeceldecanabisSideinhalante(7,2%fiecare),semnca
Piafas-adeplasatcatresubstanfelecreatetocmaipentruaeludalegeapenala.117

intretimp,Ianiveleuropean,consumuldecanabisfnrandulelevilorasc5zutin2024Iacel
mairedusnivelfnregistratdin1995,inclusivfnstatelecareaudezincriminatdemult
consumul.118Criminalizareanui-aprotejatasadar,petineri,cii-afmpinsdoarcatre
substan}elecelemaipericuloaseSimaigreudecontrolatRomaniaaaj.unssaaibaceamai
abrupfacresteredinUniuneaEuropeanaaincriminarii§ifncarcerariiconsumatorilorSicel
maiinaltniveldecriminalizareaacestuifenomendinUE,urmateasadardeocresterea
consumu|ui.1ig

Lanivelindividual,consumatorulcondamnat,chiarSilaamendapenal5,r5manecucazier
judiciar,ceeaceechivaleazaadeseacuo„sentin*sociala"carefipoatecompromiteanila
randaccesul]aeducaHe,Iaunlocdemunc5§ilasanatate.120Studiileinterna#onaleau
cuantificatacestcost:comparandconsumatoriisancHonaSpenalcuceisancfionaS
administrativ(contravenHonal)pentruaceeasifapfa-unstudiuaustraliandereferinfaa
constatatefectenegativeasupraloculuidemuncala32%dintreceicondamnagpenal,fara
dedoar2°/odintreceiamendaHcontravenfionaI,cudiferenfesimilareprivindrelaSjle
personaleSilocuirea,darfaraniciodiferen#fnconsumululteriordedroguri.121Pedeapsa
penalanuschimb5,deci,comportamentuldeconsum;ciaremaidegrabaabilitateadea'fnrauta*prospectele/Sanseleviefiipersoanelorafectate.

2.1fiProblemaspecificaatreceriifrontierei:consumatorultratatdrepttraficant
international

Ceamaigrav5disproporSonalitateoreprezincafncadrarea,fntemeiulart3dinLegeanr.
143/2000,apersoaneicaretrecefrontieracuocantitatededroguridestinafaexclusiv
consumuluipropriu.SpredeosebiredeGermania,Belgia,CehiasauSpania,legea
romaneascanuprevedeniciunpragcantitativSinuimpunedovedireauneiintenSide
trafic,astfelfncatopersoanacareintroducefnfara0,1gramedesubstan*pentruuz
personalestesupusaaceluiasiregimsancHonatorcauntraflcantinternaSonalcare

I:::[S£]Pnr5t:i:I:°r::aDme:i:[easnur:S37Zo#2::2ifua:::Pcr:rdt:nd::aesxatigpes'§]5rup:iTH:nafasrisfeartaca
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drogurilesunt„introdusefn}ar5"dinmomentulfncarepersoanatrecefrontieradestat
independentdecontrolulvamal,iarprinDecizianr.15/2017areEinutconcursulidealintre
art2Siart3pentruuntransportunic.123Maimult,prinintroducereaart151(Legeanr.
58/2024)afostinterzisasuspendareaexecutariipedepseipentrufapteledelaart.2alin.
(2)§iart3alin.(2),astfelfncatconsumatorulcareaduceocantitateminimadedrogde
mareriscpestefrontieranumaibeneficiazadeniciunmecanismrealdeindividualizarea
pedepsei (e.g. suspendarea execufarii pedepsei).124

Aceastafncadrarecontraziceatatdoctrina,catSilogicaintern5alegii:asacums-aaratatin
literaturadespecialitate,„dacasedovedestecaintroducereasauscoatereadinEaraa
drogurilorsefaceexclusivpentruconsumulpropriu,nuputemvorbidespretraficul
internaSonaldedroguri,cidedeHnereadedroguripentruconsumpropriu",125tocmai
pentruc5„atraficafnseamnaafaceunnego}ilicitcuproduseilicite",ceeacenusepoate
nicidecumconfundacusimpladefinereinvedereaconsumuluipropriu.126Esteprofund
inconsecventcaaceeasisubstanta,detinut5pentruacelasiscoppersonal,s5atrag5pedepse
minime(art4)atuncicandesteprocuratainfara,darpedepsedela51a20deaniatunci
candafostadusadepestegranica.

CaracterulvaditdisproporfionatalacestuiregimafostevidenSatincauzaC-583/24
(rcrgz/),aflafaperolulCurfiide}ustiSeaUniuniiEuropene.0instanpiromanaacondamnat
uncet5£eanla7anidefnchisoare,minimulaplicabilincauza,pentruintroducereafnfaraa
3gramedecanabisSia4comprimatedeMDMAdestinate,potrivitconstat5rilorinstanfei
neerlandeze,exclusivconsumuluipropriu,faraniciointenSecomerciala.Rechtbank
Amsterdamarefuzatexecutareamandatuluieuropeandearestare,considerandpedeapsa

#E:[St]dajs::}Pzpa:rc53E:|t257finnrcaopnoc::::£|:r:.r€:ea:::teqi3]2n[:::taarfer2po¥6r,£]aovrogant:]ageennetraa]]e,:an
RIcharddelaTourapropusCurSisarecunoascafaptulcaexecutareaunuimandat
europeandearestarepoatefirefuzat5,fnmodexcepHonal,atuncicandexista,pedeo
parte,deficienfesistemicesaugeneralizatefnstatulemitentfnprivinfarespect5rii
proporSonalitaHipedepselor,fnspecialacoloundejnstan!elenupotindividualiza
pedeapsapentruanumitecategoriidefapte,§i,pedealtaparte,unriscrealcapersoanasa
executeopedeapsa„vaditdisproporfionafa",caredepa§esteinmodclarceeaceeste
necesarpentrusancHonareafaptei.128ConcluziilereSnexprescadreptulromanaobligat
instanlas5apliceminimulde7ani„indiferentdacaaceastafaptapriveaocantitatemicaSi
dac5faptaafosts5varsitapentruuzpersonal".

HotarareaCur#iesteasteptata;fnsaindiferentdesolu5iafinala,faptulcaunaltstat
membrualUniuniirefuzasapredeaopersoanacatreRomaniadincauzauneipedepse
vaditdisproporFonate,iaravocatulgeneralalCJUEconstruiesteuntestal„deficienlelor
sistemice"porninddelalegislafiaromanaantidrog,constituieatatoproblemagrav5de
cooperarejudiciara,cat§iunargumentimperativpentruinterventialegislativaimediata.
CombinaHadintreminimelespecialeridicate,lipsaoricaruipragcantitativSiinterdicSa
suspendariiintrodusaprinLegeanr.58/2024expuneRomaniarisculuicainstantele
europenesaficonstate,sistemic,incapacitateadeaasiguraproporSonalitateapedepselor.
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2.1.7.Argumente[econstitutionale:ultimaratioSipropor!ionalitateasanctiunilor

PrinDecizianr.405/2016,CurteaConstituHonalaastatuatca,„inexercitareacompetenfei
delegiferarefnmateriepenala,Iegiuitorultrebuiesa#n5seamadeprincipiulpotrivit
caruiaincriminareauneifaptecainfracSunetrebuiesaintervinacaultimresortfn
protejareauneivalorisociale",1egeapenalafiindjustificat5numaiatuncicandeste„singura
fnmasur5saatingascopulurm5rit,altemasurideordincivil,administrativetc.fiind
impropriiinrealizareaacestuideziderat"(par.68).Curteaasubliniattotodata,ca„nueste
suflcientsaseconstatecafapteleincriminateaducatingerevaloriisocialeocrotite,ci
aceastaatingeretrebuies5prezinteunanumitgraddeintensitate,degravitate,caress
justificesancSuneapenala",iarmasurilelegiuitoruluitrebuiesafie„adecvate,necesareSi
s5respecteunjustechilibrufntreinteresulpublic5icelindividual"(par.69).1290r,dovezile
StiinHficeprezentatefnsecSunileprecedentedemonstreazaca,fnprivinfadeSneriipentru
consumpropriu,sanc#uneapenalanuesteniciadecvata(nureduceconsumul),nici
necesara(sancfiuneaadministrativaatingeacelasiscopdeclarativ,cucosturisociale
incomparabilmaimici):exactipotezafncare,potrivitCur}ii,incriminareaincalcaprincipiul
ultimaratio.AceeasiexigenraesteformulataSilaniveleuropean:ComisiaEuropeanaa
statuatca„dreptulpena]trebuiesaramanaintotdeaunaomasuralacareserecurgein
ultimainstanta".i3o

CurteaConstitu#onal5aaplicatdejaacestrationamentuneisituaSisimilarcuceaaart.3
din Legea nr.143/2000. Prim Decizia nr.176/2022, Curtea a constatat
neconstitu#onalitateainfracHuniidecontrabandaasimilafa(art270alin.(3)dinCodul
vamal)tocmaipentrucatextulnuprevedeaniciunpragvaloric,permicandsancSonarea
penalaaunorfaptedeogravitatevaditredusaSiincalcandastfelprincipiulultimaratio,
exigenfelestatuluidedrept(art1alin.(3)dinConstitu#e)Sifnfaptuireajusti#ei(art
124).1314rt3dinLegeanr.143/2000privindtraficulinternaSonaldedrogurisuferade
aceea5ideficienfa:lipsaoricaruipragsaucriteriucaresasepareconsumatoruldetraflcant
facecapedepsede5-20deanisafieaplicabileunorfapte(trecereafrontiereicucateva
gramepentruuzpersonal)deogravitateincomparabilmaimic5decatceaavufafnvedere
de legiuitor la stabilirea normei.

EsteesenSaldesubliniat,deasemenea,cadezincriminareade!ineriipentruconsum
propriuesteoopSuneaflafaintegralincompetenfaParlamentului.CurteaConstituSonala
areSnutexpres,fnjurisprudentasareferitoarelaart4dinLegeanr.143/2000,ca
„fmprejurareacalegiuitorulnuaincriminatcainfracSunedistinctaconsumulilicitde
drogurinureprezinfaoproblem5deconstituSonalitate,ciunadepoliticapenala".132
RegimuljuridicalconsumuluiSialdeHneriipentruconsumpropriueste,asadar,o
chestiunedepoliticapenalapecareParlamentulopoatereconfiguraliber,inacordcu
dovezileStiinSfice,ceeaceprezentulproiectfndeplineste.

Potrivitart53dinConstituEe,oricerestrangereaexercifiu]uiunordrepturitrebuiesafie
necesar5intr-osocietatedemocraticasiproporSonal5cusituaSacareadeterminat-o.
Incriminareade#neriipentruconsumpropriupoaterestrangedreptullavialaintimaSi
prjvata(art26)§idreptullaocrotireas5nataSi(art34),consumatoruldependentfiind
descurajatsaaccesezeserviciimedicaledefricar5spunderiipenale,faracaaceasta
restrangeresafsifidoveditvreodafanecesitateasaueficacitatea.Larandulsau,Curtea
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EuropeanaaDrepturilorOmuluiastatuatc5opedeapsa„vaditdisproporfionafa''fatade
gravitateafapteipoateconstituiuntratamentcontrarart3dinConvenHe.133

2.1.8. Mesajul comunit5tii medicale Si stiin}ifice din Romania

AsociaHaRomanadePsihiatrieSiPsihoterapie(ARPP),organismreprezentativna*onalal
medicilorpsihiatri,membr5aAsociaSeiEuropenedePsihiatrie(EPA)SiaWorld
PsychiatricAssociationOvPA),aprotestat„energicfa£5defncercareaunoractoripolitici
deacastigacapitalelectoralprininiSereadelegicaresaincriminezeSimaimult
consumatoriidedrogurineimplicafiinaltefaptepenale``,subliniindca„educagaSi

streanE:!:np:i:,:r;iocaun:leonri::npc::rbel':.Tne|eogcaut:::::T:uc:ruelpdreospuubnsetas:i:;|Tfi;;z::::cu
expres„dezincriminareaposesieiinvedereaconsumuluipropriudedroguri".134

DirecSapropusaeste,dealtfel,convergentacuobiectiveleasumatechiardeGuvernul
RomanieiprinStrategiaNaHonalafnDomeniulDrogurilor2022-2026(aprobataprinH.G.
nr.344/2022),carefsipropuneconsolidareaunuisistemdeprevenireSiasistenfabazatpe
doveziStiinHfice5iprioritizareaasistenfeipentrugrupurilevulnerabile.135Prezentul
proiectoferainstrumentullegislativfaradecareacesteobiect:iveramandeclarative:atata
vremecatconsumat:orulestedefinitjuridicdreptinfractor,niciunsistemdeasistenfanufl
poate ajuta in mod eficient.

2.2. Schimb5ri preconizate

ScopulprincipalalprezentuluiproiectdelegeestedeainiSatrecereadelamodelul
justifieipenalelamodelulsanataHipublicefnabordareaconsumuluidedroguri,fnacord
custandardeleinternaSonaleSicuobligaHilecedecurgpentruRomaniadincalitateade
statmembrualUniuniiEuropene.Proiectulnulegalizeaz5drogurileSinudiminueazacu
nimicinstrumenteledecombatereatraficului;dimpotriva,urm5restesadegrevezepoli#a,
parcheteleSiinstanteledepovaradosarelordeconsum(panala800/odintotaluldosarelor
existente),pentrucaresurselestatuluisapoafaficoncentrateasupramareluitraficSia
crimei Or8anizate.136

inconcret,proiectulurm5resteurm5toareleschimbari:

(1)Dezincriminareadefineriipentruconsumpropriu.Fapteledecultivare,producere,
fabricare,experimentare,extragere,preparare,transformare,cumpararesaudeEinerede
droguripentruconsumpropriu,prevazutelaart4,suntscoasedinsferapenalaSi
transformateincontravenSi,sanc;ionatecuamenda.Solu#arespect5„standarduldeaur"
aldezincrimin5riipromovatdeorganismeleinternafionaledeprofilSipreiamecanismul
dejapropusinspaHulIegislativromanesc(conversiafapteiintr-osancSuneadministrativi,
cusumedirecSonatecatresistemuldes5n5tate).137

(2)Clariflcarearegimuluijuridicaltreceriifrontiereipentruconsumpropriu.Se
introduceoreglementareexpresa,princareintroducereasauscoatereadincara,importul
oriexportuldedroguridestinateexclusivconsumuluipropriunumaiconstituietrafic
internaaonal(infracfiuneadelaart.3),ciocontravenfiedistinct5,sancEionatacuamend5.
Seelimin5astfelIacunanormativacarepermiteacaunconsumatorsafietratatdrept
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traficantinternaSonalSiser5spundedirectpreocup5rilorexprimatefncauzaC-583/24.
Pentrucaaceast5solu#es5fiecoerent5SiinraportculegislaSavamala,ar[11al
proiectuluiexcludeaplicareaart271alin.(1)dinLegeanr.86/2006faptelornou
reglementate la art 3 alin. (3) Si (4).

(3)AdaptareaproceduriicontravenfionaleSiconsolidareacomponenteide
asisten!5.ProiectulseparaconstatareacontravenSeideaplicareasanc}iuniidecatre
formagunilespecializatealePoliSeiRomaneSiprevedeanalizadelaborator,confiscareaSi
distrugereadrogurilor,precumSitermenuldeprescripHedeunanpentruaplicarea
sanctiunii.RegimulgeneralalcontravenHilorcompleteaz5aceastaprocedura,inclusivin
privinfaindividualizariisancfiuniiSiacontroluluijudecatoresc.Majorareamaximului
amenziiinfmprejurarileexpresprevazutelaart13alin.(3)permiteunraspunsdiferengat
in situaHi]e de gravitate sporita.

Mecanismulprev5zutdeart19atribuieorganuluicompetentsaaplicesanctiunea
dispunereaevalu5riiSi,fnfuncSederaportuldeevaluare,includereainprogramulintegrat
deasistenta,cuacordulscrisalpersoanei.incazulminorilor,obligagaautorifaEiidea
dispuneevaluareasecoreleazacureguliledeconsim#mant,implicareaparin*Iorsaua
reprezentantuluilegalSisesizareaserviciilordeprotecHeacopiluluifnsituaSilederisc.
CaracterulconsimHtalevalu5riiSialincluderiifnasistentaestefnacordcustandardele
internationaleprivindtratamentuldependen{ei.138

(4)CorelarilepenaleSiaplicareaintimp.Actualizareaart9,12,13,14,15Si16
limiteazainstituSilepenalelafaptelecareramaninfracSuni,inclusivtraficulSiinfracHunile
conexe.Mecanismelededenun},nepedepsireSireducereapedepseiramandisponibilein
condi5iileacestortexte.Art.17adapteazadistrugereadrogurilorconfiscateprocedurii
contravenSonale,art18reglementeazaincludereafnprogrameterapeuticefnpenitenciar
aconsumatorilorcondamna#pentruinfracSuniprevazutedeLegeanr.143/2000,iarart.
20seabrog5deoarecemecanismulsaudeindividualizareapedepseinumaiareobiect
pentrufapteledezincriminate.Art23alin.(8)afecteazavenituriledinamenziprogramelor
deprevenireSiasistenfa.ArtllcoreleazaCodulvamal,iarart.111reglementeazaintrareain
vigoare,efecteleasuprafapteloranterioareSiadaptarearegulamentuluideaplicare.

(5)0intervenfiecomplementar5pentruprevenireasupradozelor.Modificareaart.5
inl5turar5spundereapentruinfracSuneadepunereladispozi#eaunuispaSupentru
consumoridetolerareaconsumuluinumaipentruspaSileautorizatedinunifaSsanitare
careindeplinesccumulativgaranHileprevazutedelege.ScopulesteintervenHamedicala
rapidafncazuluneisupradozeSifacilitareaaccesuluilatratamentSiasisten£5pentru
adulfiicudependen!adiagnosticat5,carefsiautoadministreazapropriilesubstanfe.
Unitateasipersonalulnuprocura§inufurnizeazadrogurile.Aceast5masuracompleteaza
PrevenireaSitratamentuldependenfei;eanuinlocuiesteacesteservicii.139

Pentruaprevenioriceinterpretareeronat5,secuvinesubliniatexpres:proiectulnu
legalizeazaniciundrogsubstanfeleramansupusecontroluluilegal,iaroperatiunilepentru
consumpropriuefectuatefar5dreptr5manilicite§isancSonabilecontravenfional;
incriminariletraficuluiinternSiinternagonalSipedepseleprevazutelaart.2§iart3alin.
(1)Si(2)semenSn.PunerealadispoziSeaunuispaSupentruconsum§itolerarea
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consumuluir5manincriminateinafaraexceplieisanitarestrictdelimitatedeart5alin.(2);
incriminarileadministr5riidedroguridemareriscuneialtepersoane5ifndemnuluila
consumulilicitdedroguridemareriscsemenHn;conducereaunuivehiculsubinfluenfa
substanfelorpsihoactiveramaneinfrac#unepotrivitart336dinCodulpenal(Graficul15
dinanexa),faptaaflafalaorigineatragedieidela2MaiarfisancSonataidenticSidupa
adoptareaprezentuluiproiect;dispunereaevaluariiconsumatorilorminorieste
obligatorie,iarefectuareaeiSiincludereafnasistenfarespecfaart19alin.(2)-(5);iar
normeleprivindordineaSilinisteapublic5nusuntinniciunfelafectate.Proiectulnu
retragestatuluiniciuninstrumentimpotrivatraficului,iarcalitateadeconsumatorsaude
persoan5dependenfanuinlatur5r5spundereapentrueventualeleinfracSunidistincte
savarsite de aceeasi persoana.

Sintezamodificarilorprincipale:

Fapta (pentru consum
Propriu)
Op eratiunile prev5zute
la art. 4, droguri de risc

Operafiunile prevazute
la art 4, droguri de
mare risc
Trecerea frontierei,
droguri de risc (art. 3)
Trecerea frontierei,
droguri de mare risc
(art. 3)

Regim actual (Legea nr.
143/2000)
inchisoare de Ia 3 Iuni la 2 ani
sau amends penal5
(infracHune)
inchisoare de la 6 luni la 3 ani

(infracFiune)

inchisoare de la 5 la 15 ani
(trafic internaSonal)
inchisoare de la 10 la 20 de ani

(traficinternaSonal)

Regim propus pentru
formele de baza
Amends contraven#onala de
la 1.000 Ia 1.500 lei

Amends contravenfionala de
la 1.500 Ia 3.000 lei

Amends contravenlionala de
la 1.500 Ia 2.000 lei

Amends contravenSonala de
la 2.000 Ia 3.500 lei

Limiteledintabelprivescformeledebazaalecontraven!iilor.infmprejurariledelaart13
alin.(1)Iita)saub)orifnlocurileprev5zutelalitc),noulalin.(3)dubleaz5limitamaxima
aamenzii,faramajorareaminimului.Ramanaplicabileregulilegeneraleprivind
proporSonalitateasancfiunii,avertismentulpentrufapteledegravitateredusaSi
raspundereaminorilor:minoriisub14aninuraspundcontravenHonal,iarpentruceicare
aufmplinit14anilimiteleamenziisereducla].umatate.Dispunereaevaluariiminorului
esteobligatorie,darevaluarea§iincludereafnprogramulintegratdeasistentarespect5
condiSiledeconsimfamantdinart19;nuseinstituieuntratamentautomatoriimpusprin
simpla aplicare a amenzii.14o
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2.3. R5spunsul la obiectiile previzibile

„DezincriminareavacresteconsumuI"esteunadintreeventualeleobiecfiicelemaiclar
infirmatededovezileStiin#fice.0revizuiresistematicaa114studiideevaluarea
impactuluireformelordedezincriminareSireglementare,publicatafnBM/Open,a
constatatca,peansamblulindicatorilordeconsuin,reformalegislativa„celmaiadeseanua
fostasociatacumodific5rialeconsumului".141AnalizeleEMCDDA/EUDAasupra
modificarilorlegislativedinstateleeuropeneauconcluzionatc5„nupoateflobservata
nicioasocieresimplaintremodific5rilelegislativeSiprevalenlaconsumuluidecanabis",
adic5consumulaevoluatidenticinstatelecareauin5spritSiincelecareaurelaxat
sancHunile.142ConcluziilecoincidcustudiulOMSasupraa17state,143custudiul
comparativalMinisteruluidelnternebritanicl44Sicuoanalizarealistaaalternativelorla
incriminareinnouastate,careaconstatatcaacesteareducdaunelecriminaliz5riifaraa
cresteconsumul.145Cazurileparticulareconfirma,deasemenea,regula:fnPortugalia,
consumulrecentSiconsumulproblematicchiarauscazutdupadezincriminare;146£nCehia,
dezincriminareanuacoboratvarstadedebut,147iarconsumuladolescentilorscade
constant;148chiarSiinGermania,dup5legalizareacanabisului,m5suramultmaiampl5
decatceapropusaaici,primeledateoficialearat5c5prevalenfaconsumuluifnrandul
minorilorde12-17aninuacrescut,ramanandpracticneschimbat5,cuoscaderefnrandul
fetelor.149Reciproc,incriminarea,Siladoveditineficacitatea:candCehiaaincriminat
deSnereain1999,evaluareaguvernamentalaaconstatatc5disponibilitateanuascazut,
consumulacontinuatsacreasc5,iarcosturilepubliceauexplodat.150Romaniafnsasieste,
dealtfel,probaceamailaindeman5:douadeceniideincriminareaucoexistatcuocre§tere
de 75% a consumu|ui.151

ExemplulstatuluiamericanOregon(Masura110,2021-2024)este,deasemenea,jnvocat
frecventdreptunmodele§uatCutoateacestea,douastudiicauzalepublicatefn/IAA44
PtychJ.atrySi/4"AIvetworkOpenaudemonstratcadezincriminareadinOregonnuafost
asociatacucrestereadeceselorprinsupradoz5:cre§tereamortalita}iiafostcauzatade
patrundereafentaniluluipepiatailicitadinnord-vestulamerican,fenomencareaafectatSi
statelevecinecarenudezincriminasera-analizacareatribuiseiniSalMasurii110o
crestereadeceselors-adovediteronat5odat5cedifuzareafentaniluluiafostluat5fn
calcul.152153PrezentulproiectasociazaregimulcontravenSonalcuaccesullaevaluareSi
asisten#prinmecanismulprevazutlaart19.Dispunereaevaluariiapar[ineorganului
competentsaaplicesancHuneaSiesteobligatoriefncazulminorilor;evaluareaSi
includereainprogramrespectaconsim}5mantulprev5zutdelege.Amenzilesefacvenitla
bugetuldestat,cudestina#astabilitilaart.23alin.(8),iaraccesulefectivlaservicii

'       depjnde de organizarea si finanfarea acestora.

0altaobiec#ecomunaesteaceeaadezincriminariicarearputea,defapt,ajutatraficulde
substan!e.inacestsens,dezincriminareapropus5privestefapteles5varsitepentruconsum
propriu;producereaSideSnereainvedereatraficului,precumSivanzareaSidistribuirea,
r5maninfracfiunicupedepseleactuale,iarfinanlareatraficuluisesancSoneazafn
continuareagravat(art9).154Efectulrealasuprapiefeiesteinversceluiinvocat:e]iberand
poli#aSiparcheteledezeciledemiidedosaredeconsum,carereprezint5astazipestetrei
sferturidinactivitateaDIICOT155,reformaredirecSoneazaresurselerepresivecatre
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traficanS, acolo uncle capacitatea actuala de interceptare a Romaniei este  scazuta.
Experientacehaestedescris5chiarinacestitermeni:contraventionalizareaposesiei
minorepermitepoligei,,sa£SimenHn5atenfiaasupratraficuluideamploareSia
criminalitaSi violente".156

0altatemereestecaRomaniaarputeadeveniodestinaSeturisticapentrudroguri-
temerecareafostformulataidenticinainteareformeiportughezeSiaceleicehe,rar5ase
materializaincazulportughez,celmaibinedocumentat:evaluarileinterna#onaleau
consemnatexpresc5dezincriminareaportughezanuageneratturismaldrogurilor.157
ExplicaHaesteaceeacadezincriminareanucreeaz5nicioofertalegal5,adicavanzarea
ramaneinfracfiune.Fenomeneledeturismaparfnjurulregimurilordevanzare
reglementata(modelulolandezalcoffeeshop-urilor),pecareproiectulnulepropune.in
plus,deHnerearamaneilicitaSisancHonata,contraven#onal.

SECTIUNEA A 3-A. IMPACTUL SOCIOECONOMIC.

PebazadatelorromanestiprezentatefnSecHuneaa2-aSiadovezilorinterna!ionale
acumulateinjurisdicSilecareauparcursdejaaceastareformaspredezincriminare,
efecteleprognozatealeproiectuluipentruRomaniasunturm5toarele:

3.1.Degrevareasistemuluidejusti}ieSireorientarearesurselorc5tremareletrafic.
Dosarelededrogurireprezintaastazi77,510/odinactivitateaDIICOT(37.419decauzefn
2025),iarpeste80%dintreacesteavizeazacantitaHmaimicide5grame;158aproximativ
80%dintrepersoanelecercetatepenalpentruinfracSunilaregimuldrogurilorsuntsimpli
consumatori.159Printrecereafaptelordeconsumpropriufnsferacontravengonala,cu
constatareadec5trecategoriiledeagentiprev5zutedelege5iaplicareasancHuniidecatre
formaEiunilespecializate,far5parcurgereaprocesuluipenalpentrusimplulconsum
propriu,darcuposibilitateacontroluluijudec5torescfnmateriecontravenfional5,estede
asteptatcaceamaimareparteaacestuivolumsaiasadincircuitulpenal,eliberandmiide
oredemuncaalepoliSstilor,procurorilorSijudec5torilor.Experientabritanicaofera,
astfel,unexempludecalcul:simplafnlocuireaaresfariicuavertismentulstradalpentru
posesiadecanabisaeconomisit,intr-unsinguran,peste269.000deoredemunca
poliHeneasca.160PentruRomania,underestan€aDIICOTpedroguriaajunslaaproape
22.000dedosare,161efectuldedecongestionarearfiimediatSisubstanSal,iarresursele
eliberatearputeafidirecSonatecatrecrestereacapacit5Sideinterceptareamarelui
trafic.162Acestaeste,dealtfel,tiparulportughez:pondereainfractorilordedreptcomunin
materiededrogurifnsistemulpenals-areduslamaipuSndejumatateinprimuldeceniu
de la reforma.163

3.2.Reducereapresiuniiasuprasistemuluipenitenciar§iexecutareahofararii-pilot
dereducereapopulalieiincarcerate.incetareafluxuluideconsumatoricatre
penitenciare(in2021,peste70%dintreconsumatoriicondamna#auprimitoformaa
pedepseicufnchisoareal64)Siaplicarealegiipenalededezincriminarefapteloranterioare
(art111dinproiect,careprevedeinterven#ainstanleicompetentefnfazaexecutarii)vor
reducegraduldeocuparealpenitenciarelor,aflatla116,3%la31ianuarie2024,
contribuinddirectlaexecutareamasurilorgeneraledispusedeCurteaEuropeanaa
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DrepturilorOmuluiprinhot5rarea-pilotfiezml.veS,carecereexpresreducereapopulaSei
carcerale.165inPortugalia,pondereadeSnuSlorcondamnagpentruinfrac*unilaregimul
drogurilorascazutdelapeste400/ola15,70/odupadezincriminare.166

3.3.Ameliorareaindicatorilordesanafatepublica.Pebazatiparuluiconstatatfn
Portugalia, ElveHa Si Cehia, sunt de asteptat: (i) cresterea semnificativa a numarului de
consumatoriproblematicicareacceseazavoluntarserviciiledetratamentodatadisparuta
fricaderaspunderepenal5-inPortugalia,num5rulpersoanelorintratamentacrescutcu
peste60%inprimiianidelareforma;167(ii)reducereatransmiteriiHIVSiahepatiteiCin
randulconsumatorilorinjectabili,pemasuraceserviciiledereducereariscurilorpotopera
lavedere-PortugaliaaredusnoilediagnosticeHIVasociateinject5riidela1.287la16-20
decazurianual,iarCehiamenSneoprevalen}aHIVsub1%Iaconsumatoriiinjectabili;168
(iii)petermenmediu,reducereamortalita#iasociatedrogurilor,dupamodelulelveSan
(fnjumataHrein13ani)Siportughez(printrecelemaiscazuteratedinUE).169Acesteefecte
suntcondiEionatedefinancareaefectivaSidecapacitateaserviciilor,susSnuteprin
destinaSaveniturilordinamenziprev5zutalaart23alin.(8),sidecontinuareafmant5rii
programelordereducereariscurilor,acarorpr5bu§ireacontribuitlaepidemiaHIVdin
2011-2013.17o

3.4.Protejareacapitaluluiuman:tinerii,educaliaSipia!amuncii.Eliminarea
cazieruluijudiciarpentrufapteledeconsumpropriuinlaturaprincipalaconsecinqusociala
aregimuluiactual.DatelecomparativearatacasancSuneaadministrativ5produceacelasi
efectasupraconsumuluiprecumceapenala,darreducede16oriincidenfaconsecinfelor
negative asupra locului de munca (2% fata de 320/o).171 Pentru o tars aflat5 fn criza
demografic5Sideforfademunc5,incetareaproducSeianualeasutedetinericucazier,(fn
medie,unconsumatorcondamnatpezidin2021fncoace)172,esteSiomasuradeprotecSe
acapitaluluiumannaHonal.Totodata,redefinireajuridic5aconsumatoruluidininfractorin
persoanacarepoateaveanevoiedeasisten!areducestigmatizarea,desprecarecercetarea
arafacaestebarieraprincipalaincaleasolicifariiSiprimiriideajutor.

3.5.Impactulasupraniveluluiconsumului:neutru.Pebazadovezilordisponibile,
revizuireasist:ematicaa114studii,analizeleEMCDDA,experien}adirecfaaPortugaliei,
CehieiSiacelorlaltejurisdicSi,nuexistatemeipentruaprognozaocrestereaconsumului
caefectalreformei.173Variabilelecaredeterminaconsumul(disponibilitatea,preful,
factorii socioeconomici) s-au dovedi¢ fn ansamblul evaluarilor, £n mare masura
independente de regimul sancHonator al consumatorului.

SECTIUNEA A 4-A. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI

GENERAL CONSOLIDAT

Dinpunctdevederebugetar,proiectulpoateproduceeconomiiprinrestrangerea
intervenfieipenaleSicreeazaosursadevenitcudestinatiepentrupreveniresiasistenla.
Evaluareaimpactuluinettrebuiesadistingaacesteefectedecosturileprocedurii
contravenHonaleSialeserviciilormedicaleSisocialenecesareaplicariilegii:
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(1)ReducereanumaruluidedosarepenaleSiacosturilordefncarcerarepentrufaptele
dezincriminate poate genera economii. Costul de circa 11 milioane de euro anual asociat
detenfieipentruansamblulinfractiunilorlaregimuldrogurilornureprezinfains5o
economie realizabila integral prim acest proiect, deoarece traficul Si celelalte fapte
menSnute ca infracSuni raman sancHonate penal.174 Economiile procedurale trebuie
evaluatedistinct,tinandseamadetimpuldelucrueliberatlanivelulpolitiei,parchetelorSi
instanfelor, precum §i de activitaHle care continua in procedura contravenSonala. Datele
Ministerului Justitiei comunicate in 2026 descriu amploarea costurilor actuale: costul
mediu anual al unui definut (fara cheltuielile de personal) a fost in 2025 de 22.409,73 lei, in
crestere de la 10.519,21 lei fn 2020. Raportat la cei 2.457 de deSnuS pentru infracSuni la
regimul drogurilor (toate articolele Legii nr.143/2000 §i ale Legii nr.194/2011), rezulfa
un cost total de peste 55 de milioane de lei anual (circa 11 milioane de euro), fara a include
nicicheltuieliledepersonal,nicicosturileurm5ririipenaleSialejudec5!ii.Pentrudetinerea
fn vederea consumului propriu (art. 4), una dintre categoriile vizate direct de
dezincriminare, au fost pronun}ate 88 de condamnari cu fnchisoare cu executare in 2025
(inmediecirca72peaninperioada2020-2025);intrucatpedepseleaplicatelaart4sunt
scurte, populaSa aflafa in detenSe pentru aceste fapte la un moment dat este de ordinul a
100-150 de persoane, echivalentul unor cheltuieli penitenciare directe de aproximativ 2-3
milioane de lei pe an (circa 450.000-700.000 de euro). Cea mai mare parte a economiilor
reformei nu provine, asadar, din costurile de detenSe, ci din eliminarea zecilor de mii de
dosare penale (urmarire penal5, expertize, judecafa). Proiectul include Si faptele
transfrontaliere pentru consum propriu prevazute la noile alin. (3) Si (4) ale art 3;
economiileaferenteacestoranusuntcuantificateseparataici.Analizeledelaborator,
ridicarea,pastrarea,confiscareasidistrugereadrogurilorcontinu5sapresupunacosturiSi
in regimul contraven!ional.

Cheltuieliledeaplicarealegii(271,3milioaneleinumailanivelulPoliSeiRomanein2024)
nusuntcontabilizateaicidrepteconomii:elereprezintacapacitateoperaSonalacare,prin
degrevareadedosareledeconsum,poatefiredirecSonafacatrecombatereamareluitrafic,
potrivit logicii SecSunii 3.1.

(2) Amenzile contravenHonale, cu limite ale formelor de baza cuprinse fntre 1.000 Si 3.500
leiSimaximemajoratepanala7.000leiincazurileprevazutedeart13alin.(3),sefac
venitlabugetuldestat§isedirecSoneaza,potrivitart23alin.(8)introdusprinproiect,
exclusivcatrefinantareaprogramelornaSonaleSideinteresna¢onaldeprevenireSi
asistenfamedicala,psihologicaSisocialaaconsumatorilor,creandpentruprimadatao
legatura directs intre sancfiune Si obiectivul de sanatate public5.

(3) Randamentul investitiei in tratament Dovezile internaHonale arata c5 fiecare unitate
monetar5 investita in tratamentul dependen!ei economiseste 4-7 unifaS din costurile
criminalitaSi Si justiSei, raport care ajunge la 12:1 cu includerea economiilor din
sanatate,175 iar evaluarea economics a reformei portugheze a constatat o reducere cu 18%
acosturilorsocialetotalealedrogurilorinprimiiunsprezeceani.176Aplicatlascara
Romaniei, acest tipar indic5 economii sociale cumulate de ordinul sutelor de milioane de
euro pe orizontul unui deceniu.
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(4) Implementarea presupune organizarea procedurii contraventionale Si capacitate
pentru evaluare Si asistenI5, inclusiv gestionarea situatiilor de risc ale minorilor.
Amenajarea Si funcfionarea eventualelor spaSi de prevenire a supradozelor presupun, la
randul lor, costuri de autorizare, dotare, personal Si instruire. Proiectul stabile§te cadrul
legal, fara a fixa un num5r de asemenea spaHi sau un buget distinct; aceste costuri trebuie
fundamentate in etapa de implementare. Veniturile din amenzi completeaza finan!area
serviciilor, rara a garanta prim ele insele acoperirea tuturor necesit5Slor.

SECTIUNEA A 5-A. EFECTELE PROIECTULUI  DE ACT NORMATIV ASUPRA

LEGISLATIEI TN VIGOARE

5.1. Fundamentarea juridica a solufiilor legislative

Prezenta subsecSune explica mecanismul juridic al proiectului §i compatibilitatea lui cu
exigentele constituSonale. Prezentarea modificarilor pe articole este cuprinsa fn
subsecHunea 5.2.

5.1.1. Natura juridica a interven!iei Si raportul dintre norme

Din punct de vedere juridic, proiectul opereaza o dezincriminare, fn sensul art. 4 din Codul
penal, prim trecerea operafiunilor efectuate pentru consum propriu din sfera ilicitului penal
fn cea a ilicitului contraven#onal. Faptele raman ilicite, fiind savarsite ,,/ard drepr'.

Noul art 4 Si noile alin. (3) Si (4) ale art. 3 au caracterul unor norme speciale faga de art. 2
Si, respectiv, fatii de art. 3 alin. [1) Si (2). Ori de cate ori operaSunea are ca scop consumul
propriu al faptuitorului, se aplica exclusiv norma contraventionala; fn toate celelalte cazuri
raman aplicabile incrimin5rile traficului.

5.1.2. Delimitarea dintre consumul propriu §i trafic in aplicarea legii

Proiectul nu modifica modul fn care se stabileste scopul in care au fast efectuate
operaEunile cu droguri. Ca Si in prezent acesta se determina de la caz la caz (sectiunea
2.1.4). Ce se schimba este parcursul procedural al cauzei.

Agentii constatatori prevazuti la art. 211 alin. (1) constati fapta Si ridica substanta, dar nu
aplica sancSunea. Aceasta se aplica, potrivit alin. (3), de ofiferii Si agenHi din formaSunile
specializate in prevenirea Si combaterea traficului Si consumului ilicit de droguri ale PoliSei
Romane, pe baza materialului probator, inclusiv a raportului de analiza. Aprecierea asupra
destinaEei drogurilor revine, astfel, personalului specializat, care cunoaste criteriile de
delimitare folosite in cauzele de trafic.

Daca din imprejurari rezulta ca fapta ar constitui infracSune, este sesizat organul de
urmarire penala, potrivit art. 30 alin. (1) din Ordonanra Guvernului nr. 2/2001, iar cauza
urmeaza regu]ile procesului penal. in sens invers, atunci cand urm5rirea penal5 inceputa
pentru trafic stabileste ca drogurile erau destinate consumului propriu, fapta nu este
prevazuta de legea penala, iar actele se trimit organului competent potrivit art 30 alin. (2)
din aceeasi ordonan£5, in vederea aplicarii sancfiunii contravenSonale.
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5.1.3. Aplicarea legii in timp

Art Ill al proiectului aplica regulile constitutionale Si legale ale succesiunii legilor penale.
Potrivit art. 15 alin. (2) din Constitufie, legea dispune numai pentru viitor, cu excepSa legii
penale sau contraventionale mai favorabile. Potrivit art 4 din Codul penal, legea penala nu
se aplica faptelor s5varsite sub legea veche, daca nu mai sunt prevazute de legea nou5, iar
executarea pedepselor, a masurilor educative Si a masurilor de siguran}5, precum Si toate
consecintele penale ale hotirarilor judecatoresti privitoare la aceste fapte inceteaza prin
intrarea in vigoare a legii noi.

incauzeleaflateincurs,solu}iaesteclasareaori,dup5caz,achitarea,intrucatfaptanumai
este prevazuta de legea penala. Masurile preventive, asiguratorii §i de siguranS dispuse
exclusiv pentru aceste fapte, cu excepfia confiscarii speciale a drogurilor, inceteaza de
drept, potrivit art Ill alin. (3). in privinra hot5rarilor definitive, instanfa prevazuta la art.
595 alin. (2) din Codul de procedura penal5, sesizat5 din oficiu potrivit art.Ill alin. (5), ia
masurile necesare pentru aplicarea art. 4 din Codul penal. Atunci cand pedeapsa aplicata
pentru fapta dezincriminata a fost contopita cu pedepse stabilite pentru alte infracHuni,
aceasta este inlaturat5, iar pedeapsa rezultanta se stabileste din nou, numai pentru
infracfiunile ramase. inceteaza, pentru aceste fapte, Si supravegherea exercitata de
serviciile de probaSune.

Condamnarile pentru faptele dezincriminate nu mai atrag starea de recidiv5, potrivit art.
42 lit. a) din Codul penal, iar persoanele condamnate sunt scoase din evidenp cazierului
judiciar, fn condifiile art.15 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 290/2004, astfel Gum prevede art.
Ill alin. (6). Termenul de 30 de zile stabilit la art Ill alin. (1) corespunde termenului general
de intrare in vigoare a normelor contl.aventionale, prev5zut la art 4 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, astfel incat iesirea faptelor din sfera penala Si intrarea in vigoare a
noului regim contravenfional au loc la aceeasi data.

5.1.4. Consecin}ele procesuale ale ie§irii din sfera penala

inregimulpropus,naturasubstanteisestabilesteprinraportdeanaliza(art21[alin.(4)),
urmat de aplicarea contravenfiei prim procesul-verbal de sancSonare. Procesul-verbal
poate fl contestat la judecatorie in termen de 15 zile, plangerea suspenda executarea, iar
instanra verifica legalitatea Si temeinicia actului Si hotaraste asupra sancHunii. Sanctiunea
se individualizeaza in raport cu gravitatea faptei, putand fi aplicat avertismentu], iar
contravenientul poate achita,1n termen de 15 zile, jumatate din minimul amenzii.

Constatarea contraven#ei se realizeaza cu mijloacele pe care legea le pune la indemana
organelor de ordine publica pentru orice fapt5 ilicit5, cum sunt in cazul poliSstilor,
legitimarea Si controlul corporal Si al bagajelor in vederea ridicarii bunurilor supuse
confisc5rii. Ori de cate ori exists suspiciunea rezonabila a unei fapte de trafic, toate
instrumentele procesului penal folosite in prezent raman disponibile.

5.1. 5. Constitu!ionalitatea solu!iei

SecSunea 2.1.7 arafa de ce incriminarea deEinerii pentru consum propriu nu satisface
exigenfele principiului uJfr.rna rcrtr.a. Se impune Si verificarea invers5: dac5, renuntand la
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sanctiunea penala, legiuitorul ramane in limitele ConstituSei. Curtea Constitutionala a
refi"t E-a PilrlElmenrful „nu-§i poate exercita competenfa de incriminare Si de d6zincriminare
a.uno.r.faptEa.ntisociale,decetcurespectareanormelor§i`principiilorcohsacrateprin
Constitufie" §i aL cenzurat o dezincrfminaLre prin ca[re se crease :,un inadmisibil vi-d de
reglementare".TJ7

Proiectul nu creeaza un asemenea vid. Operafiunile pentru consum propriu r5man ilicite Si
sancSonate contravenfional, iar faptele prim care drogurile ajung la alte persoane raman
infracfiuni, cu pedepsele actuale, astfel cum se arata in finalul sectiunii 2.2. Sanatatea
publica Si san5tatea persoanei r5man, a§adar, ocrotite prim mijloace administrative, carora
legiuitorul trebuie sa le dea intaietate atunci cand sunt apte sa ating5 scopul urmarit

5.1.6. Corelarea cu infrac!iunea de contraband5 calificata

Art 271 alin. (1) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei incrimineaza, sub
denumirea de contrabanda calificata, introducerea in rara sau scoaterea din tara, fara
drept a unor categorii de bunuri fntre care sunt enumerate expres drogurile, rara nicio
distincge dupa cantitate ori scop. Pedeapsa este fnchisoarea de la 3 la 12 ani Si interzicerea
Upor 9r?ptllTi, .„q_acq lege_a penald nu prevede o pedeapsd mai mare''. ^1n prezeit, aceastEa
clauz5 de subsidiaritate face ca fapta s5 fie sancfionati potrivit art 3 din Legea nr.
143/2000, care prevede pedepse mai mari.

Dupa intrarea in vigoare a noilor alin. [3) §i (4) ale art 3, fapta s5varsiti pentru consum
propriu nu ar mai fi pedepsit5 de Legea nr.143/2000, astfel fncat clauza de subsidiaritate
nu ar mai opera, iar art. 271 din Codul vamal ar deveni aplicabil. Consumatorul care trece
frontiera cu o cantitate destinata consumului propriu ar raspunde fn continuare penal, de
aceasta data pentru contrabanda calificata, iar dezincriminarea ar ramane fara efect tocmai
inipotezacareageneratcauzaC-583/24.Artllalproiectuluiinlaturaaceastaconsecint5:
noul alin. (4) al art 271 exclude aplicarea alin. (1) faptelor prevazute la art 3 alin. (3) Si [4)
dinLegeanr.143/2000.Excludereaestelimitatastrictlaacestefapte;introducereafntara
sau scoaterea din lara a drogurilor in orice alt scop ramane infracSune.

5.1.7. Coerenra cu regimul noilor substan!e psihoactive

Reforma atenueaza Si o inconsecventa a legislagei fn vigoare. Noile substanle psihoactive
care nu sunt inca inscrise fn tabelele anexa la Legea nr.143/2000 intra sub incidenra Legii
nr.194/2011, iar inalta Curte de CasaHe Si JustiSe a statuat cu caracter obligatoriu, ca
procurarea lor de catre consumatorul final, exclusiv in vederea consumului propriu, nu
intra sub incidenfa normei de incriminare din aceasta lege.178 in prezent, consumatoru]
unuidrogfnscrisintabeleraspunde,asadar,penal,fntimpceconsumatoruluneisubstan}e
noi, ale carei riscuri pentru sanatate sunt slab cunoscute Si pot fi grave, nu raspunde.

Aceasta distincHe are efecte practice. Ea orienteaza consumul catre substanlele noi
(secfiunea 2.1.5), al caror spectru nu este acoperit integral de aparatura de analiza
toxicologica, ceea ce fngreuneaza, intre altele, dovedirea conducerii unui vehicul sub
influenfa acestor substan}e.179 Prin scoaterea consumului propriu din sfera penala,
proiectul reduce considerabil stimulentul juridic al acestei migrari Si instituie un regim
unitar: pe masura fnscrierii lor fn tabelele anexa la Legea nr.143/2000, substantele noi
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intrasubcontrolcontravenSonalfnprivintaconsumuluipropriu§isubcontrolpenalfn
privinfatraficului,far5cafnscriereauneisubstanfesamaifnsemnetransformareain
infractori a consumatorilor ei.

5.2.Prezentareamodific5rilorpearticole

Art1alproiectuluimodificaSicompleteazaLegeanr.143/2000,republicat5,prin
urmatoarele 16 intervenHi:

1.Laart3,seintroducdou5noialineate,(3)Si(4).SereglementeazaexpressituaSa
introduceriisauscoateriidintar5,aimportuluioriexportuluidedroguriinvederea
consumuluipropriu,caredevinecontravenHe,sancSonafacuamend5dela1.500la2.000
deleipentrudrogurilederiscSidela2.000Ia3.500deleipentrudroguriledemarerisc.
Normaelimin5tratareaconsumatoruluicaretrecefrontieradrepttraficantinternaSonal§i
fnlaturadispropor{iapedepselordela5Ia20deanidefnchisoareprevazutelaart3alin.
(1)Si(2),raspunzanddirectdeficienfelorsemnalateincauzaC-583/24SiexigenEelor
Deciziei CCR nr.176/2022.

2.Art4semodific5integral.DeFnereaSicelelalteoperatiuniefectuatepentruconsum
propriu(cultivarea,producerea,fabricarea,experimentarea,extragerea,prepararea,
transformarea,cumpararea)sunttransformatedininfrac#unefncontravenSe,sancHonata
cuamendadela1.000Ia1.500delei(droguriderisc),respectivdela1.500Ia3.000delei
(droguridemarerisc).Aceastaestem5suracentral5dedezincriminareaconsumatorului.

3.Art5semodifica,pastrandincriminareadelaalin.(1)SiintroducandoexcepSestrict
condiHonafalaalin.(2).PunerealadispoziHeaspaHuluiSitolerareaconsumuluifnacesta
nuconstituieinfracfiuneadelaalin.(1)numaidacaspatiulestesituatintr-ounitate
sanitar5§iautorizatdedirecSades5natatepublicajudeEeanasauamunicipiuluiBucuresti;
beneficiariiaucelpu5in18aniSidependen£5diagnosticatadeunmedicdespecialitate;
consumulconsfaexclusivinautoadministrareasubstan!elorproprii;medicioriasistenS
medicalicudreptdeexercitareaprofesiei,instrui#pentruintervenSafncazdesupradoz5,
suntprezenppefntreagaduratiautilizariispaSului,cumijloacelenecesareintervenHei
medicaledeurgenEa;iarunitateasanitaraSipersonalulacesteianuprocur5Sinu
furnizeazasubstanfele.Alin.(3)prevedecadeSnereadedroguripentruconsumpropriude
catrebeneficiari,fnincintaspatiilorautorizate,nuconstifuiecontraventie.Alin.(4)
incredin}eazaministruluisanata#iaprobareaproceduriideautorizare,anormelorde
amenajareSidotare,acerintelordeinstruireSiaprotocoalelordesupraveghere,
intervenfieSifndrumarecatretratamentSiasistenEapsihologicaSisocial5.

4.Art9semodifica,fnsensulcorelariitrimiterilorprivindfinan!areafaptelor.Suntvizate
art2,art.3alin.(1)Si(2)Siart.5,inmasuraincarefapteler5maninfracHuni;1imitade
aplicareaart5estedat5inclusivdeexceptiasanitaranouintrodus5.Sepastreaza
ma].orareacuotreimealimitelorspecialealepedepselorpentrufinanlareafaptelor
incriminate,faraincludereafaptelorpentruconsumpropriudevenitecontraventii.

5.Laart12,alin.(1)semodifica,astfelfncattentativasafiepedepsitapentruinfracHunile
prev5zutelaart2,art3alin.(1)§i(2),art6alin.(2)Si(3),art7Si9.Seelimin5trimiterea
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la art. 4 alin. (2), iar noile contraventii de la art. 3 nu sunt incluse in acest mecanism de
raspundere penala.

6. La art.13 alin. (1), lit d) se modifica, actualizand trimiterile privind circumstanfa
agravanta a folosirii minorilor la s5varsirea faptelor prevazute la art. 2, art. 3 alin. (1) Si (2)
Si art 5-10. Se pastreaza astfel agravanta pentru faptele care raman infracSuni.

7. La art.13 se introduce alin. (3), care dubleaz5 limita maxima a amenzii pentru
contravenSile de la art. 3 alin. (3) Si (4) Si art. 4, daca acestea sunt savarsite in
inprejurarile de ]a alin. (1) lit. a) sau b) ori in locurile de la lit. c). Sunt avute in vedere
exercitarea unei funcfii de autoritate public5, calitatea de cadru medical ori de persoana cu
atribufii in lupta inpotriva drogurilor Si locurile expres protejate, precum unitiSle
medicale, de fnva!amant, militare, de detenfie ori de asisten}a sociala Si celelalte locuri
enumerate de norms. Regula priveste numai maximul amenzii Si pastreaz5 natura
contravenfionala a faptei, permitand individualizarea unui r5spuns mai sever fn aceste
situatii.

8. Art. 14 se modific5, restrangand cauza de nepedepsire a denun#torului la infracSunile
prevazute la art. 2, art. 3 a]in. (1) Si (2) Si art. 5-9. Se pastreaza conditiile privind denunqul
anterior inceperii urm5ririi penale Si contribuSa la identificarea Si tragerea la raspundere
penala a autorului sau a celorlalS participanti.

9. Art.15 se modifica, cu aceeasi corelare a trimiterilor la faptele care raman infracSuni. Se
menSne reducerea la jumatate a limitelor pedepsei pentru persoana care, in cursul
urmaririi penale, denunS Si faciliteaza identificarea Si tragerea la raspundere pena]a a
altor persoane care au s5varsit infracSuni legate de droguri.

10. La art.16, alin. (1) se modifica, coreland confiscarea penala cu infracfiunile prevazute la
art. 2, art. 3 alin. (1) Si (2) Si art. 5-9. Pentru noile contraventii, confiscarea drogurilor este
prev5zuta expres la art. 211 alin. (5), prim actul de aplicare a sancHunii; nu este 15sata
exclusiv trimiterii la dreptul comun.

11. La art.17 se introduce alin. (5), care extinde corespunzator procedura prevazuti la alin.
(1)-(4) la drogurile confiscate pentru noile contravenSi, dupa ce procesul-verbal sau
hot5rarea judecatoreasca a devenit titlu executoriu. in comisia de distrugere, judecatorul
delegat cu executarea este inlocuit de conducatorul formaSunii specializate care a dispus
confiscarea ori de reprezentantul desemnat iar un exemplar al procesului-verbal de
distrugere se p5streaz5 la aceasta formaSune. Corelarea asigura trasabilitatea drogurilor
confiscate Si adaptarea procedurii la solufionarea contravenSonal5.

12. Art. 18 se modifica. Pentru consumatorul condamnat la fnchisoare pentru o infracSune
prevazuti de Legea nr.143/200 0, instanra poate dispune includerea intr-un program
terapeutic derulat in sistemul penitenciar. Formularea proiectului leaga aceasfa posibilitate
de infracSunile prevazute de lege Si inlatura referirea anterioara la excep#a faptelor de la
art. 4, care devin contraventii.

13. Art 19 se inlocuieste integral cu cinci alineate care adapteaz5 evaluarea Si asistenfa
noului regim. Organul competent sa aplice sancSunea poate dispune, prim actul de aplicare
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a acesteia, evaluarea de catre centrele de sanatate mintal5, pentru prevenirea Si tratarea
adicSilor, organizate potrivit Ordonanlei de urgen* a Guvernului nr.147/2024. Evaluarea
se realizeaza cu consimtamantul consumatorului. fn func#e de raport in termen de 5 zile
de la primirea sa, organul competent dispune includerea in programul integrat de asistenS
cu acordul scris al persoanei. Dac5 aceasta este deja inclus5 intr-un program, raportul se
transmite centrului ori unitatii medicale care ii acorda asistenta, pentru reevaluarea
programului individual.

Pentru minori, dispunerea evaluarii este obligatorie, cu instiintarea Si in prezen}a parinSlor
ori a reprezentantului legal, care trebuie sa asigure prezentarea. Consimtamantul este
exprimat de acestia, fmpreuna cu minorul care a inplinit 14 ani. Daca prezentarea nu este
asigurata, in mod nejustificat, sau rezulti o situaSe de risc din evaluare ori din
inprejurarile faptei, organul competent sesizeaza de indata serviciul public de asistenla
sociala sau, dupa caz, direcSa generals de asistenta sociala §i protectia copilului, potrivit
Legii nr. 272/2004. Noul alin. (5) consacra aceasta garanSe de protecfie, astfel incat
interventia nu se reduce la aplicarea unei amenzi.

14. Art 20 se abroga. Norma, care permitea instanlei s5 dispuna renunrarea la aplicarea
pedepsei sau amanarea ap]icarii pedepsei pentru inculpatul consumator inclus intr-un
program de asisten¢, ramane rara obiect odata ce deSnerea pentru consum propriu nu mai
constituie infracSune Si nu mai exisfa un „inculpat" in acest sens.

15. Dupa art. 21 se introduce art. 211, cu Sapte alineate. Constatarea contraventiilor revine
poliSstilor din Polifia Romans, politistilor de frontiera, poliEstilor de penitenciare,
jandarmilor Si personalului vamal, fn exercitarea atributiilor de serviciu. Agentul
constatator ridic5 drogurile, le descrie in procesul-verbal Si le preda de indat5, fmpreuna cu
acesta, formatiunii specializate. Ofilerii Si agenSi de poliSe din formaSunile specializate ale
Polifiei Romane aplica sancfiunea pe baza materialului probator, potrivit art. 21 alin. (2)
din Ordonanra Guvernului nr. 2/2001. Daca fapta constituie infracSune, se procedeaza
potrivit art. 30 alin. (1) din aceeasi ordonanfa, prim sesizarea organelor de urmarire penala.

Natura substan!ei se stabileste prim raport de analiza al laboratoarelor specializate ale
Politiei Romane sau al altui laborator acreditat potrivit legii. Drogurile se confisca prin
actul de aplicare a sancSunii Si se distrug potrivit art.17. Aplicarea sancSunii se prescrie in
termen de un an de la savarsirea faptei, termen care permite administrarea probelor Si
efectuarea analizelor necesare. Procedura se completeaza cu Ordonanra Guvernului nr.
2/2001, inclusiv in privinfa garanSilor persoanei sanc*onate Si a contestarii actelor.
Solufia combina capacitatea de constatare a mai multor autoritaS cu aplicarea sancSunii de
personal specializat.

16. La art. 23 se introduce un nou alineat, (8). Sumele provenite din amenzi]e
contravenSonale se fac venit la bugetul de stat Si se folosesc pentru finan€area programelor
naSonale Si a programelor de interes national de prevenire §i asisten!a medicala,
psihologica Si sociala a consumatorilor de droguri, asigurand astfel o legatura directa intre
sanc#une Si obiectivul de sanatate public5.

Art.11 completeaz5 art. 271 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei cu alin.
(4). Acesta exclude aplicarea alin. (1) faptelor pentru consum propriu prevazute la art. 3
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alin. (3) Si (4) din Legea nr.143/2000. Corelarea impiedica menHnerea raspunderii penale
pentru aceleasi fapte prim incriminarea din Codul vamal Si asigura efectivitatea trecerii lor
in sfera contraventionala.

Art.Ill reglementeaza intrarea in vigoare Si masurile tranzitorii, dupa cum urmeaza:

Alin. (1) stabileste intrarea in vigoare la 30 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, pentru pregatirea aplicarii noului regim.

Alin. (2) prevede aplicarea art. 4 din Codul penal faptelor pentru consum propriu savarsite
anterior intrarii fn vigoare Si exclude sancSonarea lor contravengonala potrivit noii legi,
precum Si aplicarea art. 30 alin. (2) din Ordonanfa Guvernului nr. 2/2 001. Cauzele penale
in curs se soluSoneaza potrivit regimului dezincriminarii, iar executarea pedepselor Si
consecintele pena]e inceteaza in condiSile legii; dosarele nu sunt transformate in proceduri
de amendare retroactiva.

Alin. (3) prevede incetarea de drept a masurilor preventive, asiguratorii Si de siguranta
dispuse exclusiv pentru aceste fapte, cu excepSa confiscarii speciale a drogurilor.
Persoanele retinute, arestate preventiv ori aflate in arest la domiciliu exclusiv pentru
asemenea fapte sunt puse de indata in libertate. Masurile care au un temei distinct in alte
fapte nu suntinlaturate prin aceasta dispoziSe.

Alin. (4) menSne confiscarea drogurilor ridicate in cauzele privind faptele anterioare
dezincriminate, indiferent de soluSa dispusa, §i distrugerea lor potrivit art.17. Confiscarile
drogurilor dispuse prin hotirari definitive anterioare r5man in fiin#. Dezincriminarea nu
conduce, asadar, la restituirea substan!elor.

Alin. (5) stabileste sesizarea din oficiu a instan;ei competente potrivit art. 595 alin. (2) din
Codul de procedura penala, in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare, pentru
persoanele care executa o pedeapsa sau o masura educativa pentru faptele dezincriminate.
AdministraSa locului de deSnere, serviciul de probatiune Si, dupa caz, procurorul comunica
situaSile cunoscute in acelasi termen. Termenul priveste sesizarea Si comunicarea
situaSilor, rara a institui un termen de 30 de zile pentru finalizarea tuturor procedurilor
judiciare.

Alin. (6) reglementeaza scoaterea din evidenta cazierului judiciar pentru condamnarile
aferente faptelor dezincriminate, din oficiu, in conditiile art. 15 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
290/2004, pe baza comunicarii instantei sau, dupa caz,1a cererea persoanei. Aceasta
masura urmareste inlaturarea consecintelor condamnarii pentru fapte care nu mai
constituie infracSuni.

Alin. (7) impune Guvernului actualizarea, in termen de 60 de zile de la publicarea legii, a
Regulamentului de aplicare aprobat prim Hotararea Guvernului nr. 860/2005. Acest termen
este distinct de cel al intrarii in vigoare Si de termenul pentru sesizarea instanlei in faza
executarii. Ordinul ministrului sanataHi prevazut la noul art. 5 alin. (4) reprezinti un act
subsecvent separat, necesar autorizarii §i funcSon5rii spaSilor de prevenire a
supradozelor; proiectul nu ii stabileste un termen expres de adoptare.
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ProiectulnutranspuneSinuesteincompatibilcuniciunactjuridicalUniuniiEuropene;
dimpotriva,elvalorificamarjadeapreciererecunoscufaexpresstatelormembreprinart2
alin.(2)dinDecizia-cadru2004/757/JAISiraspundepreocuparilordeproporSonalitate
ridicateinfafaCurSideJustiSeaUniuniiEuropeneincauzaC-583/24.

SECTIUNEAA6-A.CONSULTARl.FUNDAMENTAREASTIINTIFICA

Prezentaexpuneredemotivevalorifica:pozitiilepublicealeAsociatieiRomanede
PsihiatriesiPsihoterapie(2023),caresolicitiexpresdezincriminareaposesieipentru
consumpropriu;180analizeledepoliticipublicerealizatepentruRomaniadeFriedrich-
Ebert-Stiftung(2023);181rapoarteleoficialealeAgen#eiNationaleAntidrog,DIICOTSiale
AgentieiUniuniiEuropenepentruDroguri;recomandarilesistemuluiNaSunilorUnite(CEB
2019;OHCHR2023),aleOrganizaSeiMondialeaSinat5tiiSialeGrupuluiPompidoual
ConsiliuluiEuropei(2024);precumSiliteraturaStiinSficainterna!ionaladeevaluarea
reformelorsimilare,citataincuprins.Doctrinelejuridiceromanestirecenteprivind
deficienlelestructuralealeart.3dinLegeanr.143/2000aufost,deasemenea,integrate.182

SECTIUNEA A 7-A. CONCLUzll

PrezentulproiectdelegereprezintaunpasnecesarSiintarziatdealinierealegislatiei
romanestiladovezile§tiinSfice,lastandardeleorganismelorinternaSonaleSiladreptul
UniuniiEuropene.PrindezincriminareadeSneriipentruconsumpropriuSiprin
clarificareafaptuluic5trecereafrontiereicuocantitatedestinataexclusivconsumului
propriunuconstituietraficinternaSonal,proiectulcorecteazacelemaidisproportionateSi
maicontraproductiveefectealeLegiinr.143/2000,faraaslabiinvreunfelluptainpotriva
traficuluidedroguri;dimpotriva,redirec#oneazaresurselestatuluicatreaceasta.

Masuraprotejeazatineriideconsecintelepermanentealecazieruluijudiciar,transforma
consumatoruldintr-uninfractor„vanat"intr-uneventualbeneficiaralserviciilorde
sanatate,degreveazasistemuldejustitiepenaladetreisferturidinvolumulsfudedosare
antidrog,contribuielaexecutareahotararii-pilotRezml.veSSiraspundedirectsemnalelorde
alarmatransmisedeinstanteleeuropeneincauzaC-583/24.Easesprijinapeconsensul
comunifaSimedicaleromanesti,pejurisprudentaCur#iConstitutionaleprivindprincipiul
ultimaratioSipeexperien!averificafaastatelorcareauparcursdejaaceastareforma.
UrmandexemplulunorstateprecumPortugalia,Cehia,ElveSasauchiaralvecinei
RepubliciMoldova,proiectulasazasanatateaconsumatorului,iarnupedepsirealui,?n
centrul politicii antidrog a Romaniei.183

Fatadeceleprezentate,afostelaboratprezentulproiectdeLegepentrumodificarea§i
completareaLegiinr.143/2000privindprevenirea§icombatereatraficuluiSiconsumului
ilicitdedroguri,precumSipentrumodificareaart.271dinLegeanr.86/2006privind
CodulvamalalRomaniei,pecareilsupunemParlamentuluispreadoptare.

37



ANEXA. TABELE SI GRAFICE STATISTICE

Prezentaanexasistematizeazadatelestatisticecitateincuprinsulexpuneriidemotive,pe
bazasurselorprimare:statisticajudiciaraaConsiliuluiSuperioralMagistraturii(2007-
2021);raspunsulMinisteruluiJusti#einr.1254b/2026(perioada2020-2025,dateECRIS,
completatin2026cuinformaSidelaAdministratiaNaSonalaaPenitenciarelorSiDirecSa
NationaladeProbatiune,precumSicuceletreianexestatisticealeConsiliuluiSuperioral
Magistraturii);raspunsulMinisteruluiAfacerilorlnternenr.9372/2023;raspunsul
MinisteruluiAfacerilorlnternenr.14867/2026privindcosturilepublicealeaplicariilegii;
situaSadetaliataacapturilorDIICOTaferenteanului2024;rapoarteleanualedeactivitate
aleDllcoT(2020-2025);SiRaportulnationalprivindsituatiadrogurilorinRomania2025,
publicat de ANPCDDA.

Tabelul1.Persoanecondamnatedefinitivpentruinfra¢iuniprevazutedeLegeanr.
143/2000, 2016-Z025

Art. 4 (consum
An             propriu)
2016          78

2017          101

2018         141

2019          155

2020          165

2021          354

2022          392

2023          395

2024         472
2025          520

Art. 2              Art. 3 („trafic
(trafic) internaSonal")

672

691

562

590

411

559

747

704

756

873

Ponderea art. 4 in
total (%)

9,7

11,4

16,2

17,4

22,3

36,6

32,1

32,9

35,8

34,5

Surse:2016-2021,ConsiliulsuperioralMagistTa`turii`(Seriavc.:¥_r_u_r_a~PT`:FaAZ*d^„d.i,Sr:iTn^::.art3J
%:bpe=f:eLrue-a4evs4t+e'cU%:.:i;c-:I-irtE-i;jcs-in-i;,t-otal^u.I,cp,:i.a^m.a,arr_il^O.r,]^a.r^eng:I:+u|drrn:P,:]rnt[t°firt):`;'02Pr2u;i-5;idi#isi:-r;iri;s-;i-I;ii,-fro:iunsulnr.1254?/2026(_p?F4?:e^a^:`rtn4^.C+a.I.%lna:;ari{on
4t:t4a4,-uf:€:b`di#.i.i;#i.Iou;Jti5ft#;ti-;6-r-aria;tat_epgntr.u.ri.egeg.n.;:1?3!2_P_0_0_):`.Pcf.n`.t+r^ur,a::tdrea`
LsuuLpu:ua`#:urue'i;2ub`:V2.o2u:.:;;i±-_in`|:nri:i;;_iigivustifi_e:I:_dni3d,_Va^lrioxs°,:S,trfi%:treo(n2%t'trper:,£nerctiv
b3ugp:;:u:::.`f;`;;;,r-e:;;:;I-v.i-oi-ir;-:;;:i;;5i,res6ec.tiyg3lg.art3),caurmareacriter{IIor
-diferitedeirumarari;tendin5aesteidenticatnambeleserii.

Notdsuplimentara:seriacsMpublic.at±!n_.R^app:.tu.I_I_5_±i.?_:=a,I..A,I+:^C`.Drp£2^2225EC7°,nnti:nnu7a?P2aF8a`^:nuL2uo%P=='%=[`:ur;u#:F'#c:ui:crat":6.;i-a-ic-riis-;ininisteriulu`i]ust.ifi.?:(a_::_4:I?5_2^t+n^32,2^2nl33n:8tn
`£di::T3;i;;i;dii,:`=ri.i:-i€i,-gil,61.9),caurmareaqce!?[=f_i_5.ip_r.e^n.I..:^d.e,nm+ent+°n#:.I,°gte'.
4au#£6i-e'sTe;i`i;;i;:di3c-e-eisiYt;riiiiiii-d;irestereaponderiiconsumatorilortntotalul

condamndrilor.
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Condannaridefinitivepenundetinerepentruconsumpropriu(art.4).
2016-2025

Graficull.Condamndri_d.e_fi_n.it.iv^e^P^e,n`tr`u„:_3t_1fn^e_:.:,::.::`Pn3urr,inp,e?n_5:?CEo,:Sunpropriu(art4)Iu2'ouf#i;Z5U.V5.=r";;.Cfiin-Ezii-6_2d2i);Ministerul]ustifiei(2022-2025).

Condamnaridefinitive:trafic{art.2)?idetinerepentruconsumpropriu
(art. 4), 2016-2025

Gprraofi:cr:f2(icit:n?;:2mon|_a6r-i2dof2$5:i^f.:V;cP-ees;_ti-;nut.:trS.:rc(3aTSra2,3nfafFr_::%o:i:sl:##nra;tq:Pere:Iuot,#u:to%#fe2-6,7
Porr°t:tr::cLeu][eL.a::';ua;:==fvt;:;i=uii-;;;.`i{i;s-e-:'CSM(2016-2021);MinisterulJustifiei(2022-

2025).
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Tabelul2.Individualizareapedepseloraplicatepentrude€inerepentruconsum
propriu (art. 4), 2020-2025

Amanarea

An            Co nd ann afi
2020          165

2021         354

2022         392

2023          395

2024         472

2025          520

inchisoare cu
executare

53

79

86

63

65

88

Amenda      Suspendare sub
penala supraveghere

5566

107                152

93                   143

120                158

161                183

135                 172

aplicarii
pedepsei
34
54

66

50

61

125

Sursa:MinisterulJustifiei,raspunsulITT.1254b/?0.26..!=n.ex^=^C°.nns!It::[uDtasnuirp,:r;°nr7na}_'Murasg£::Yr`££rLj:'pur`t#i.;:Ce::ou=nrei;:-c-;;.i.iSiis^`,:.:fi.n:j<V±2r°a2c°=02,f°;3,52)E4P,:nttnTtu%2c°{d2e°%};

#ga`[Sutir,:ct:#P#`=:;ipucr`%%`Z.i-s;r::-ir;.ii£-el-u$1i,(.16_5~,_r^es_P,e.F,t:V+3^+5n4,),I.::n,::=rpmcaefd#fiaar]fc{a2r±ef.
pefi.purl.desanc£I.Hneprovl.nedl.n€xfragereaECRJS,cclreI.ndz.cdtofclJUH.usormcll.maH'(21£,Preest:%:izv%9%`::uu'r`S%'rveY:':-ri-tu;;i:;;i-Ffi:i~j-dn6^n.:ira.rna,r,e;_d7en7afe<%<Pnepn<ttre:uanctetl:a:°tant'
rceos3:pCoL:e.n7e°iJe.nuuus'e";nu::i;i`i-{`.;;;;;tii,i_6i=!.._P_e.:`:I:.2.,!?:+-.2%n5^Sr:,rnsraens<ttefe:%aaTtd:c
Cc°ommpp°onneenn%]ee'#fiss%;.nu='tL=.:iiSS::::i::;:;;:ii-;;d-ir;i;;jeapiicateminorilor,astfieltncattotalul

poaie depdsi cu cateva unitafi suma lor.

Tabelul3.Condamnaridefinitivepentruart.3(„traficinternalional",inclusiv
trecereafrontiereipentruconsumpropriu),2020-2025

An            C ond ann ati
2020         54

2021         93

2022         76

2023         100

2024         91

2025          113

inchisoare cu
executare
39

36

45

53

62

88

dincare3-     dincare5-
5 ani                 10 ani

1611

267

1519

2320

2530

4035

din care
peste 10
1

2

3

0

5

5

ani

Sursa:Ministerul]ustifiei,raspunsu_lpr.1_254b/2026(.ape_X]a__C_O^:^Si!i^ul.u^i.S+^uP2enr:0;:ha;'f.#rasgat=:rL::#,,::jt:.EE£].3f..I.nrt.e;i;£j6.dFf=_t_e_,,a_c:.pe^*^^p,:+d^erp^s:[aendAen%e,Snteq3nanFt;::fe3rennufa
`:a:%3i#tLo%i`rfudfte-#S;:`6..;;i;6.ii-ii±ipeid_'e_PRS^e^1.e+C.ie,X^en6.I,tina:etndr:.Pfnnrap]32c.aen#oAnrt:.e:ancuL
Pd#:`t:n`gue.,ut.nufou;i;-:;i:irva.;irii{,--;irir[eFrahcants_i:_or_s_u_r`:,t:r.:`!^C,a+r^e,t:ercoerffn°7n::eracu°
uc,=##t%t:,:jeu:;;i:;*.i.:u:_51;;;;borfte.pecar6prezentu[protectocorecteaza.
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Tabelul4.Persoanenou-incarceratepentruinfrac!iunilaregimuldrogurilor,2020-
2025

Total persoane nou-
An           inc arcerate
2020          10.555

2021          11.880

2022          11.553

2023          11.273

2024         12.475

2025          13.100

Din care, pentru infrac!iuni la
regimul
527

495

571

519

733

988

drogurilor
Pondere
(%)
4,99

4,17

4,94
4,60

5,88

7,54

Sursa:Ministerul]ustifiei-Administrafia_Nafiopal.aa.PenitenFiarfl_o_[L(~r£_S2±~n^S+±:.rr;`•iu;:fb`;`£;;i)-.':::i-i{::6mb;rji-e.idi.5:.i.5;.a.e_re!5d^ef.iT¥f,il3:Ssr_Ir_a^Ce^::.e+:n.*„a+C^f,tumm:fnmt,:fta[u[
L#p%#i#t-e-n-ci:;;-;;-;.i;_5_6-Soito.(2.457din2-5.42idepersoanecustodiate),maimult

decat dubld faSd de 4,66% tn 2020.

Pondereadetinutilorpentruinfractiunilaregimuldrogurilor?ntotalul
populatiei penitenciare (31 decembrie), 2020-2025

Graficul5.Pondereadefinufilor.pentru.in`fr_aft^irn:l^a.r.egn:Tr!dhr,f_g=u.:1!l.O.:,i,:.:%:I:lirpu]aftet`ie-i;ie-;ii-i;ri-i;irsiodiaiila.31dicem_brie.I,2P2.0-2025:STr^Sg:r#,i_n,I:S%rz¥IJustifiei-
rii;;;nistrafia Nafionild a Penitenciarelor (raspunsul nr.1254b/2026).
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Faptededetinerepentrucol`sumpropriu(art.4)atlatesubsupravegherea
serviciilor de probatiune, 2020-2025

Graficul6.FaptededeEinele__PsnF^u^C.OTSun3P`r,3P:::^(.f:t;`:.)tiarifln:t=#:rso:tp;rna#engt#nenrae]aa
=er#`tc=#t`]o°;£=P#ubcat±=#=,-262ri:i.d25.-§f-;:-i.:Mihiste;u|]ustti5iei-DirecfiaNafionaldde
Probofiune (raspunsul nr. 1254b/2026).

Sinteza capturilor din anul 2023

Capturileanului2023:capturilesub5gramedominanumeric,
dan sunt neglijabile cantitativ

Graficu|3.Capturilean¥lui2?23:Pond.ere?Cap_t_r=t_I_0_r.Sxubc.:.9.r?g;nent^nr=,#,#a5t#n[ntn°fan[r%[}uc'au::.uur;I-o.r:fiuapf.rd:-pou;_i;;ifj|_:r;i,nr.-ci;t§;±^i;iiq,c±onnnfi_s=cft\f;`Surisa:Raportulnaftonalprivind
-s;:;ifi-adrioJiirilo;,edifia2024(dateDCCO-IGPRsiANA).
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Media pe captura, anul 2023, pe categorii cantitative

i=
I

1

GmficuJ3cl.Medl.apecclpfura,anltJ2023,pecclfegorl.I.canifecltl.ve..captLln.Jesub5gramefa#udreaJczacpu:uar:i:£eu#sptGe.uunpi}:i`ou*_.ij(s-;=r_-i^ir^o-2i.;:tnS:=6)^.^::`rsa..RaportulnaFlonalprivind
-sitisar£;i--drogu;ilor,edifia2b24(dateDCCO-IGPRsiANA).

Graficul3b.StructuracaptF_ril_o_r.p.ri_n^c:P.alelor_9_:±:9r.:i(che^r.°^±r:Gcn°+C#nod:oC€at:,aR:Sat%:bc:'uiauJ:#e`;tue.;:6:t-:i;:;ififei,-io.i6-20i3:a:5P_tu~r`i.I.i,S=.bA5.9nrf+mn=%r5naa::r:,eps%fi]r!bafer:e#e
ITpaognEeer':)uestv%ec:tua`cc::t:`#i:Js'if;ivgfe.-fri]:=;_,-ia_x+a_^diEn^d,r^-emafta:);Ptr:,angnurrnt*.Ovfiacn`z::e:enct:er[i.
Psgrna%=iLJsfb"5C#=#ey;`c`Z;tu:r-a;°Eiiii{*_6-diii`intr?5g`ra.I:3_SLi_.i]k±l_o^g:.=T±V^ahn,.?,3,rae,Gnu,ri:;Cna?t4a
SFre:tueu|Sk£:o5r91%.'§u:_s'_a_;ify3:;tr;I-;;i.;ii-;ii-epriviridsitual§iadrogurilor,ediEiile2017-2024

(dateDCCO-IGPR§iANA).
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Tabelul5.Consumatorifnarestpreventivfa*deconsumatoriintratament
substitutiv public, 2021-2022

jncarcerati tn                   jncarceraS tn arestur{]e     pe,rsg.:_I:_i_n_Fa_ta^T.:n^[
substitutiv cu metadona

propriu)
aresturile`MAl pentru    MAl pentru art 4

An                art 2-3 (trafic)
2021              1.010

2022              1.065

2023(1        201
ian. - 2

(consum (CPECA/ANA)

mar.)

Sursa:MinisterulAfacerilorlnterne,raspuns¥lnr._9_3_72.qi`p.14martie2023laintrebarea
ii;lamentaranr.6443A/2023,pebazadatelorlGPRsiANA.

Notadecontext:cifreledemaisusprives_Ccengrele.CPF.CAale.r_fl,e!5I!P,u~b,liLC^e.a^nRt::nrr:g:rp%rtvtt"duaLtue,uocr.fff;.G£:n`i.Jfi.;i;i;;;:i,iirc|rii6riilofifur?i_zp_rii,,^n^u^r`ar.u|t.oat?!f!9`en,efi5CEt7arrt!°%2d`e,
ut:#t:#:i:`6eL:::;it;£i:::-i;i-:i==rii-iii;ta_ei.`7€?`(2021),1.7?.8.(^2.o.22.)x.1=7.5`7„(?.o£2^:+)Si
•i:3g:`(czff2ufi)I.tut:;;ff:ri_d';-:i;iici-niJ(Graft?ul^1f,_:-_I_e_n_I-r_ut5n^i:^2-o+3.3:-2n2n2f:unratupfto,
I;oU=u#cvaLtTeJb`=t;-=co#-aii-ziie-i-r;vii;i-ie;soa;elefnc_6r`Ee:a.te_tT^are^str:i__I,ertruart4Iseria
•tu::i|i.i-;:e:t-i;i|-;;i;eventijefiindbrezentatd^inTabelul7SitnGraficul8.

Consumatori in aresturile MAl Si persoane Tn tratament cu metadona
?n reteaua publica antidrog (CPECA), 2021-2022

Graficul4.Consumatori(alt4).incarcerati{n?erF.re!=_d_=.r=£:r~e:e^.SixT.e.S:=:ne,?nren::h#f%aa]eu#k!|:.ri;i.i:evi=r":;dive.|6`tifiitiJt;-i;?fqpreitsubstl!tutiv^5u..in,e.t^a.d.onatnreteauapublica
•iG-i'EEi/ANA),2021-20i2.Sursa:MAI,rdspunsulnr.9372/2023.

SecSuneafinalaaanexei(Tabelele6-10SiGraficele7-16)valorificaraspunsulMinisterului
Afacerilorlnternenr.14867din10iulie2026privindcosturilepubliceasociateaplicarii
Legiinr.143/2000(intrebareanr.1254a,pebazadatelorIGPR,IGJRSiIGPF),rapoartele
anualedeactivitatealeDIICOT(2020-2025)SiRaportulnaSonalprivindsituaSadrogurilor
in Romania 2025, publicat de ANPCDDA.
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Tabelul6.Persoaneconduselasediulpoli!iei,anlipsaunuimandat,caurmarea
depistariiunorsubstantesusceptibiledeaaveaefectpsihoactiv,2020-2025

Persoane conduse la sediul

An

2020

2021

2022

2023

2024

2025

politiei (total) din care minori

2.571                                                   161

2.971                                                    159

3.628                                                   178

5.055                                                      270

5.740                                                    333

6.531                                                   476

Sursa..MAI,rdspunsulnr.14867/2026.iprdspuns¥ln_r.33]7_2]9:n^.m^a&:`.tnt:2c°t2n3'rah%nefaps\;btunrsstife:u[tv:eA`5:-cu[%ua'::='c`=it+eTi:;e'.i:i;;fr`ii,:rrii±ii_.-p_£,ze|ededatenefiind,,structuratetnfuncfie
-i=-riiiivul conducerii persoanelor la sediul poliiiei".

Graficul7.Persoaneconduse.Ia,.Sedirlp0li.fi=}_I_.t%..I.1!?^Sa.I.=u,I..T]arnndnant:np`encIru<::bMS:::r%uprsfhfloc%[;re,e;bou2uo':Zo.;::tuo.tca;u(i-i:;.S:Vir::-o-;;-i;rfii,axachdreaptd).Sursa..MAI,raspunsul

nr.14867/2026.
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Tabelul7.Re!ineri§iarestaripreventivepentruinfrac!iuniprevazutedeLegeanr.
143/2000, 2020-2025

Durata medie a
arestului preventiv

An

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Re#nu#
248
70

108

91

95

112

Arestati preventiv
728

520

581

712

980

1.106

(zile)
68

83

81

84
83

73

Sursa:MAI,raspunsulnr.14867/2026(daF:IG^PF;mds,ur:Ldi!S_Pis_:Cn::u.r^rs?rnetra^^::,Cc%nerrti:3uurr#:rrz::#`±:un.a|eu)I.`.ff=;`=;aLT%evii6-{I-iEi`#;r;i-i-fi;:::,n_s_t=?i_Si.a+^Z.i.^r::,:;tt:n,trn°7d]u::n^`,:,C,enn2troe2'f
udremrue:t`:I:rpee;:u=rc:±tuaur`eu:_ru;;_.e-#tii-vi_;;.'i.;iiiir:{±±?I_I.o_r_d_e_=:^esAt^acrne,:,unrau!tmnh2€::r:,'nurnnur]e.tvne.3t°i2v€
a?f:5::'[;ncz`o2'=.Euaiuari;i-aii:`i._p-iiiii-ir-Romanenupermitedefia,careamasurilorpreventive
•p6 tipul suspiciunii (art. 2, 3 ori 4).

Arestareapreventivapentruinfractiunilaregimuldrogurilor,2020-2025 -100

Graficul8.persoanear_estateprev.en,t.i.VpentruiTTfr]a_:_§!u_r`:!a.rneg':r,un[,dcr°<g,#rrcf!?rM(2frrefi)<%t,Udru%#t=`:.erd=8.auau#eGstutli.u.;up;-evr8;;iv;.d|-ihir;-aii-ii=driapta),2oZo-2o25.Sursa:MAI,raspunsul

nr.14867/2026.
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Tabelul8.CheltuieliangajatedePoli!iaRomana(IGPR),dinbugetulpropriu,pentru
activita!idereducereaoferteidedroguri,2020-2024(lei)

Proiecte cu

Cheltuieli de
An            personal

2020        36.408.782

2021        39.684.280

2022        45.211.492

2023         50.307.568

2024        83.006.500

Bunuri si             finanpre             Active
nefinanciares ervi cii                 extern a

960.324

943.903                  2.705.112

3.888.462             2.111.973

4.841.896             22.725

Total

37.369.106

43.333.295

51.211.927

55.172.189

44.495.932                                            143.845.240        271.347.672

Sursa:MAI,rdspunsulnr.14867/202_6_,Pebazada_t9l^O^rqir^R.a.PO_:.t_r]_I_aft^°.n^a„Z^P+r^ivnfnnndn:I:ttuDaMtioaDdur'o%u=:;`i8:Eta.pyou%L#tue`i6'=i}i.i;i|`e-Ofofl'i.c'a±.ie,ntru,2qz_3_Sl|2~°c3±^:urz:ne'^eoaogoreE9.a,to:ar=8na!raftt:,de
u|tipgFdi#=.i:i£:ri:i;;:'iiiri;i.activitdS.der.equcerefof=r:,:l!£€9:93^9.^9^5.4^.[ne.tl.nr:Sopvencrt:V
`5U5.`ri;;.'i::i;i.,i:r:i;tr:dr-iriJ-e-;draordinesisiguranffipublicd),Far?_c_3_.i:s_p_u_n.d_.e=a%tn
°£;;ari7cirr:iJo;::i:;i-;aotv±i:e-ife_|i_iiii;irile.iec-=f_eg.2f:i_i:I:.::r#^rs±cV.:*^r,t!enf,e:ntrr,:020-2021
uS:J2udi2ui,`tiz:i.ir;.;;iiie-ir£;ir;-i6Fitr?nsmisFpr_i_.n__i_a,s_p_ur,S^u:#£+I.^:=r=!e^nnt#otrnfic]nur:
'c`fe;t4uTi'e#;ievvB'|.|E6idiieei.h75iti;riiei;;,alepeni_tehci_qrelgiva.Iepo`lifiei_E_.e_,F_r_o_rtf=r^a5^°r=^an]+e,
-]'#=dua;-=#riue;,.-a:tj±iri;;OfiE-5-:iult.i.t.a.Iilaplicar,ii_1fg.i.i±e5t_e_s^u.Ps±a^nnfi:a+!^==iomr:me;op`%n±:rup
'cu8#£:;i;i`g`a|u=3=;;;-efiidi;a-iiis4_p?ri:_uce4ed`5,u,a`p`r,o^g,r_=_TS±~n^a~f±oxn.a±e£^dneAE:re,.:oenfrest
-av;;:%;I":`:f-=s-{i;-ir6i:i,-i65.327.ooblej`(Gr?ficul,|F).T±I_p_r~e.c^i~z:.a3:a.:a^f,:,:,:+uar+i,!e^
us.t`r.u.=;=ruiiuo;V;:I;Seiviro-*-a-n:-;I-suntevid`enSi&t_edi.stfnctpe,caI.eg?:ii_?=_a_=t:V^it.fF±.?^P:.i,attveJ
•tL=ru:.uu#aurLi.i.fr£;;rii`i-o.;-iiirc;;i-ciri;baterii`traficuiuiest6clasificat„secretdeserviciu".

Cheltuielile Politiei Romane (lGPR), din bugetul propriu, pentru aictivitatile
de reducere a ofertei de droguri, pe categorii, 2020-2024 {milioane lei)

Graficulg.Cheltuieliangajatedep?lifiaR.omand.(IGPF)I.d^i.n^b.u^g.e#:3:,%.r:u:Fn::t#.,Ua'cutJi#ituti.du:.;:ir;c-:r;.=o-fie-ri;ei-i;i;-5guri,pecatigorii,-202o-2024(milioanelei).Sursa:MAI,

47



rdspunsulnr.14867/2026;sumeleagregatepentru2022-2023corespundcelorpublicatefn
Rapoartele naSionale.

Tabelul9.Cainideserviciuspecializa!iindetectareasubstangelorinterzise,pe
structuri, 2020-2025

An

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Politia Romans
(IGPR)

8

5

6

10

38

90

PoliSa de
Frontiera
(IGPF)

10

13

32

43

50

66

Jandarmeria
(IGJR) Total

18

18

38
54

90

161

Sursa:MAI,rdspunsulnr.14867/2026.Japd_a_r_in_e,ri,Fpispun.:_de.C±.:#i^SP:^C::!i^ZTanF::nn:%an#:Cu•2u5;::£#su:#=:;i;i-I;r-:i.:s-i€i:.;in!I.20.26(1_:E;:_a,rrie^:.2^t!:]xt3)I,^ec£#+Pne,[ner::,::n]e6aq]ed
4puo4];;±e%`RL#%|un:C=:'£%i`;ivii;..;:i.i-i-;;i,;rio_p`e,rft:V_e^(.5_C.e^r,Cxe.t:anr:!3+!`:o£:r'np;Gnu;!u#'n:i:t9e.fddef
rpue%`f:z£;ill"Sui'f2uSy£:ire.i.Sir:irz^;{^-);s;;i.d!a.t,eciu.f5,5e.:±mnnn#±f.:fh£:Z%oiv,en;rca%ttr2:,°:#nfitest.ad:
PFe:oL#tcj4e:+E`a9t+;e4a-I;zua;,i;rfue;;orEai-id26:Zo25,2ZP_d5S3Tn`ald:ildin_fT_:±C_=re~:7L^(?^23!)n=ramu,
rc,ou:ff#=t;:dt.#t;,I.au;,d,i,r5;i;;e*_E{u_infer.af`,i;zo25.2_9_2L6_,.d_o.:_a_s^eT^n_afanr,tfra,.#n3er[nenc+onnafirmate.
•;:::;:tu:';:;;i;eJ;i;-s-tit;:tiiaacintitafi|ordescoperitetnurmasemnaldrilorcanine.

Caini de serviciu specializapi ?n detectarea substante[or interzise,
pe structuri, 2020-2025

Graficull0.Cainideserviciuspeci_aliza.fi.Pn._d?:e^c.t5reasubstanfelorinterzise,pestructuri,
20ZO-2025. Sursa: MAI, rdspunsul nr.14867/2026.
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Echipef e canine specializate ?n detectarea substantelor psihoactive:
misiuni cu obiectiv antidrog fata de semnalarile pozitive, respectiv confirmate

Pot.lca Romcha:

echEjesj:A,on%e£¥#:ocgT
sem. I 2026

Polltja de Ffontier&
semnalari ale cainilor
antidrog, 2020-2025

0                    200                  400 60 0                 800                1000               E00               1400
numal misiuni, respectiv semna[ari

Graf icul 10a. Echipele canine specializate tn detectarea substanfelor p5ihoqctiv?: in.is.iur!ile.,
op6rative la care au participat (perchezifii, acpruni 5i razii care qu inclus obiec.t_iv_u_I_d_e`pistdrii
de substanSe) faFd de semnaldrile pozitive efective (PoliFia Romand, semestrul I 202_6)_,
respectiv semnalarile cainilor antidrog fafd de cele confirmate (Polifia de Frontierd, 2020-
2025). Sursa: MAI, raspunsul nr.14867/2026.

Tabelul 10. Activitatea operativa a structurilor MAI avand ca obiectiv drogurile,
2020-2025

An

ACSuni de
ordine publica
cu obiectiv              din care filtre         PoliEsti
antidrog `                rutiere                     mobilizaS

ACSuni
operative ale
structurilor de
combatere
(IGPR)

2020

2021

2022

2023

2024

2025

7.520                           3.582

9.317                           4.730

10.315                        6.120

12.176                       6.731

12.361                        7.176

16.562                        10.112

571

573

622

689

728

748

810

895

846
897

991

969

Sursa: MAI, rdspunsul nr.14867/2026. Acfiunile de ordine publicd includ acSiunil? [n spatii
publice, filtrele rutiere §i acFiunile de alte tipuri. Pentru context fn anul 202f a_u fast-destruciurate 52 de grupdri infracfionale (339 de membri), cu capturi totale de 3.102,47 kg

de droguri, 53.820 de comprimate, 3.682 de doze de LSD Si 2.258 de plante de cannabis.
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Serii statistice complementare: DIICOT §i ANPCDDA

Stri]ctura cauze[or D]lcoT Tn 2024: drogurile domina activitatea
structurii de combatere a crimei organizate (75,5% din 42.751 de Gauze)

Drogllri

CTiminalita(e intormatic5

Trafic de persoane

Alre intracu-urii de crima orgaiiizata

Alle infracquni economice

Trafic de m!grantl

ContTat]anda

Spalarea banilor

TeTorism si siguran{a na¢onala

Evazlurie fiscala

Falsiricare de moneda

o                  5000             10000 15000            20000            25000            30000            35000
cauze de solu(ionat

.Graficulll.Structuracauzelordesolufi_o_nptaleDIICOTfnanul2024,petipurideinfracfiuni.
Sursa: DIICOT, Raportul de activitate 2024.

5000

Graficull2.InculpafitrimisitnjudecatadeDII€OTp`entr¥irf^r.a^cf:u^n.irla.::_g_i_I_u!_d_r:g.u^:i^1orsi,-ii#:;e-ic-e-;rii`:,-=*e:iiiipr;vendivlatrimitereatnjuaecata,2019-2025.Sursa:rapoartele

anuale de activitate ale DIICOT, 2020-2025.
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Nota:scadereadin2o25fafade2024esteconsempgt9.ex.p{e_S_d,e:.ap,or,tu.I,Drll_C_P|!3:3_9.7^`!:ff:`%.:..;g2u#=;:;pua;;t-irirst-tfrj:ie-cita,scdderecu7,2±%;`i:472fafp.d?1:5_±:5_fr_e=t^:.I:^3r^e.Ventiv
ut-rf-#Svii;.;ir-d-ere-ar:i-;;ir56;e'cu4,73oap)Si?urr±n.e.pefondul_I:_e_5::=r_i}P]u~t^e^T:.t`:e^=:`==,.Z^en]::£
•::i#==LaJtue:5-e;:;:i;iii=i:i:4_-5i.:±ifi.i.ele.13.4.5.1d=,E=±L3e_..P.r:V_i..n_d_£.r°^g^r:[!]ehsn°!rrf,i:nnnantcet:nr,
•;ti2'5:io-i-;i:iof5-(i5,6%)aufostfinalizatepTin_rechizi:oriuoriprinacordderecunoasterea

vino;dfiei,restulfiindtnchisefardtrimiteretnjudecatd.

Cauzele DllcoT privind drogurile, 2019-2025: volumul de solutionat
creste mult mat repede decat capacitatea de solutionare

Graficull3.CauzeleDIICOTprivin_ddrog¥ril.e:volrxpd.eso`lup.o,n^a^tmsicauzesolufionatepe
for;d,2019-2025.Sursa:rapoarteleanualedeactivitatealeDIICOT.

Nota:pentruanul2o25,Raportuldeac_tivifat_e_a!.D^IICOTfo.IoS_e_i,f3L_fr_S~e.Cf!:I:^a~d.e^5l!Cxa,t,:•i;r=:;i:::idr;S~ii;-5-rEfi-Euicoinpara_tivcifra_ge37.41.9c^a.u.z:^desol_uf:_o_I_a_i,_c_3rs~:=xen,t„d+±T.
"i;nod:i;i:ii6;i-aardriEi;i7,5i%din4d.279;.cifra.de37..149,C?_r3_I_P_a_r_eL:,S±r9`:r^nd+atfna,^:n.,
Yrv;;;;a;;.t,-e-si;;ir;;ir;6iient.acu-acestevalori,inotivpentrucareprezentuldocumentfoloseste

37.419.
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Beneficiari ai tratamentului de substitutie cu metadona la nivel national,
20n-2024: stagnare sub 2.000 de persoane

Graficull4.Beneficiariaitratam_entuluid3su.b?tiqu{fecr.in?t?P3r±:_I_a.rivne^I_n=fi`.O^na,I:.2c°22-ViJ;Zi-;;r:;irwifEirin:-inportulnafionalprivindsituafiadrogurilortnRomania,2025.

Infractiuni de conducere sub influenta substantelor psihoactive
(art. 336 Cod penal), 2016-2024: instrument neaitins de prezentul proiect

i

Graficull5.Infracfiunidecoqduceresubinflu?rffsu?S:an?e_I?_rL?_5i_hL3r_C.t:V_e+(^a^r:.^?,:.6^C^O,2u;e-:dr|)-:iiritifofiz.--i;i;ta;ilea¥crescut.de40-deori,.ia,ra:_:S_t_iLn.T:_u_I.e:^tTlncrarnenv^tzeDanzna^
V=:#£r-tv==e-n;:1-ie-iicririi:s:-;iri6neneatin_s_d_e_prezentulproiectsursa:ANPCDDA,Raportul

naf{onal 2025 (date ale Direcfiei Rutiere, IGPR).
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Un raport de 51 la 1: cheltuielile Po[i|iei Romane pentru reducerea ofertei
fata de programe[e na!ionale de prevenire §i asisten{a, 2024

Reducerea ofertei de droguri
(cheltuieli IGPR din bilgetul propriii, 2024)

P':?=Ts:::tnaa(!i::calareed£NP%:V2eon2|e)

Graficull6.CheltuielilepolifieiRomanepentruactiyi.tat.!Ie`de.reducer?`2.ofe:Eel:__(.2_3_1_i3.-ini=l.i;:;;iii,-jar;a-parchete,.instanFesip6nitenciare.)fi_afad?gl_o_c?r^eaAN4,p.e,ntr.rpr_:g_r,a.I_ele
•;ii;;ri-;Ii-i;ire;enire§idsistenfad5,33milioanel3i),anul2o24.Surse:MAI,raspunsulnr.

14867/202 6; ANA/AN PCDDA, Rapoartele naSionale.
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