EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr. 9/1991 a fost adoptatd la inceputul procesului de reconstructie democraticd, intr-un
context in care principala nevoie publica era familiarizarea institutiilor si a societatii cu standardele
internationale in materia drepturilor omului. Dupa aproximativ 35 de ani, cadrul normativ nu mai
raspunde complexititii obligatiilor europene si internationale ale Romaniei, transformarii mediului
informational si tehnologic si necesititii unei capacitati institutionale de analizd sistemici si
avertizare timpurie.

Provocirile actuale includ efectele tehnologiilor digitale si ale inteligentei artificiale, protectia
datelor, supravegherea, dezinformarea, discursul instigator la urd, accesul echitabil la servicii
publice, gestionarea situatiilor de urgenta si a crizelor sanitare, protectia grupurilor vulnerabile si
ritmul accelerat al schimbérilor legislative si administrative.

Actuala reglementare este centrati pe documentare si informare, dar nu instituie mecanisme clare
de urmdrire a obligatiilor si recomandarilor internationale, de identificare a problemelor sistemice,
de avertizare public3, de solicitare a unui rispuns institutional si de masurare a impactului activitafii
Institutului.

Necesitatea adoptarii unei noi legi este sustinuti si de evolutiile cadrului european si international
de protectie a drepturilor omului, precum si de recomandarile formulate de organismele
internationale cu privire la consolidarea mecanismelor nationale de promovare §i protectie a
drepturilor fundamentale si la dezvoltarea unor politici publice coerente in acest domeniu.

Dezbaterile publice si institutionale din ultimii ani privind oportunitatea i rolul Institutului Romén
pentru Drepturile Omului au evidentiat nu necesitatea desfiintarii acestuia, ci necesitatea redefinirii
si consolidarii sale ca institutie publicd de expertiz3, capabild sd raspundd exigentelor actuale in
materia promovirii si protectiei drepturilor omului. Prezenta initiativd legislativd oferd aceastad
solutie, prin modernizarea cadrului normativ, clarificarea atributiilor si intdrirea independentei si
eficientei institutionale.

In acest context, proiectul de lege creeazi cadrul institutional necesar pentru ca Institutul Romén
pentru Drepturile Omului si contribuie, in limitele competentelor sale, la fundamentarea si
monitorizarea implementirii unei strategii nationale in domeniul drepturilor omului, prin cercetare,
analizi, evaluarea evolutiilor sistemice si formularea de recomandari adresate autoritétilor publice
competente.

Totodats, proiectul urmireste alinierea organizdrii si functiondrii Institutului la principiile
consacrate prin Principiile de la Paris privind statutul institutiilor nationale pentru promovarea si
protectia drepturilor omului, in special in ceea ce priveste independenta functionald, pluralismul,
transparenta, cooperarea cu societatea civild si exercitarea atributiilor pe baza expertizei si a
standardelor internationale.

Institutul Roméan pentru Drepturile Omului reprezintd una dintre primele institutii specializate
create de statul roméan dupa schimbarea regimului politic din anul 1989, avand un rol important in
promovarea drepturilor omului §i in reprezentarea Roméniei in cadrul cooperdrii europene si
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internationale in acest domeniu. Noua reglementare valorifici aceastd traditie institutionald si
adapteazd mandatul Institutului la exigentele actuale privind buna guvernants, transparenta,
dialogul institutional si fundamentarea politicilor publice in materia drepturilor si libertatilor
fundamentale.

Amploarea modificérilor necesare depiseste limitele unei interventii punctuale asupra Legii nr.
9/1991. Sunt redefinite misiunea, atributiile, conducerea, raporturile cu Parlamentul, mecanismele
de cooperare, transparenta, finantarea si dispozitiile tranzitorii. In conformitate cu normele de
tehnicd legislativd, solutia adecvati este adoptarea unei legi noi si abrogarea expresd a
reglementérii din 1991.

Proiectul péstreazd continuitatea persoanei juridice si a patrimoniului, evitdnd intreruperea
activitatii si costurile unei desfiintari urmate de infiintarea unei alte entititi.

Proiectul valorificd in mod direct considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 772/2020.
IRDO este calificat expres drept institutie publici autonoma de interes national, aflatd sub control
parlamentar, si nu drept autoritate administrativd autonoma.

Institutia Avocatul Poporului are, potrivit Legii nr. 35/1997, rolul constitutional de apérare a
drepturilor persoanelor fizice in raporturile cu autorititile publice si este desemnata drept institutia
nationald pentru promovarea si protectia drepturilor omului in sensul Principiilor de la Paris.

IRDO nu preia si nu dubleazi acest rol. Noua lege 1i atribuie o functie complementard, anume cea
de cercetare, analizi sistemicd, educatie, informare, avertizare timpurie si urmdrire publici a
obligatiilor si recomandarilor internationale.

IRDO este conceput ca centru public independent de expertiza, analizd si avertizare timpurie.
Impactul sdu nu este construit prin puterea de sanctionare, ci prin calitatea metodologicd a
rapoartelor, transparentd, publicarea raspunsurilor autoritdtilor §i capacitatea de a informa
Parlamentul, Guvernul si opinia publica.

Proiectul instituie patru functii centrale: cercetare si analiza; identificarea problemelor sistemice;
urmdrirea obligatiilor si recomandaérilor internationale; educatie si informare publica.

Registrul electronic al obligatiilor si recomandérilor internationale va permite identificarea
autorititilor responsabile, termenelor si stadiului public al méasurilor. Institutul poate transmite
notificdri de termen si poate include in rapoarte lipsa raspunsurilor, fira a sanctiona autoritiile.

Proiectul introduce Raportul anual privind starea drepturilor omului, rapoarte tematice, rapoarte
speciale si note de avertizare timpurie. Aceste instrumente vor permite reactia institutionald la
schimbdri legislative, sociale si tehnologice, inclusiv in contexte de criza.

Pentru garantarea obiectivitifii, rapoartele se bazeazi pe metodologii publice si surse verificabile.
Autoritatile vizate factual sunt invitate si transmit observatii nainte de publicare.

Recomandirile IRDO cuprind problema, standardul relevant si méasurile propuse. Autoritaile
raspund in 60 de zile, iar rispunsurile sunt publicate. Recomandirile pentru care nu a fost
comunicat un raspuns in termen sunt mentionate ca atare in raportul anual. Mecanismul produce
responsabilizare publici.
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Conducerea executiva este asiguratd de un Presedinte si un Vicepresedinte, cu atributii distincte.
Presedintele conduce institutia si este ordonator principal de credite. Vicepresedintele coordoneaza
activitdtile privind urmdérirea obligatiilor si recomandirilor internationale si cooperarea
internationald, potrivit legii.

Procedura de selectie este publici si detaliatd contindnd anunt prealabil, termen minim de depunere,
dosar standardizat, publicarea proiectelor de management, observatii ale publicului, audiere
transmisd online, criterii de evaluare si raport motivat.

Pentru a réspunde nevoii de pluralism si de contact permanent cu institutiile si societatea, se
instituie un Consiliu Consultativ format din 11 membri. In ceea ce priveste componenta Consiliului
Consultativ pentru Drepturile Omului, solutia propusé urméreste consolidarea rolului consultativ
si interinstitutional al acestuia prin includerea unor reprezentanti desemnati de autorititile
administratiei publice centrale care exercitd atributii esentiale in elaborarea, coordonarea si
implementarea politicilor publice cu impact asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale.
Alegerea acestor institutii are in vedere competentele lor legale in domenii precum justitia, ordinea
publicd, educatia, sindtatea, apdrarea nationald, administratia publicd, incluziunea sociald si
transformarea digitald, domenii in care respectarea si promovarea drepturilor omului reprezinti o
obligatie permanenta a statului.

Prin desemnarea membrilor de citre institutiile responsabile de fundamentarea si implementarea
politicilor publice se urmireste asigurarea unui dialog institutional permanent, facilitarea
cooperdrii interinstitutionale si formularea unor recomandari fundamentate pe experienta practica
si responsabilitétile legale ale autoritétilor publice. In acelasi timp, includerea a trei reprezentanti
ai organizatiilor neguvernamentale cu activitate in domeniul drepturilor omului consolideaza
participarea societatii civile si diversitatea perspectivelor in cadrul Consiliului Consultativ.

Totodats, posibilitatea invitirii, in calitate de observatori, a Avocatului Poporului, a presedintelui
Consiliului National pentru Cqmbaterea Discrimindrii si a presedintelui Consiliului de
Monitorizare a implementiirii Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati permite
valorificarea expertizei institutiilor nationale independente cu atributii specifice in domeniul
protectiei drepturilor omului, fird a afecta caracterul consultativ si functionalitatea Consiliului.

Rolul s#u este de a asigura dialogul institutional, de a semnala probleme sistemice, de a formula
recomandiri asupra prioritafilor si de a analiza proiectul raportului anual. Consiliul Consultativ
constituie nucleul institutional al Retelei Nationale de Cooperare in Domeniul Drepturilor Omului.

Membrii primesc o indemnizatie strict legata de participarea efectiv, plafonati la cel mult 4 sedinte
pe an. Solutia recunoaste activitatea profesionald depusd, mentindnd un impact bugetar limitat si
predictibil.

IRDO se finanteazi de la bugetul de stat. Bugetul este evidentiat distinct, iar Presedintele are
calitatea de ordonator principal de credite.

Solutia asigurd autonomie operationald si raspundere directd pentru utilizarea fondurilor. Executia
este supusa controlului Curtii de Conturi si publicérii trimestriale.
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Impactul institutional urmaérit constd in trecerea de la o institutie predominant documentar la o
institutie capabild s identifice riscuri, sd organizeze informatiile relevante, sd sprijine decizia
publici si sé urméreascd transparent raspunsul autorititilor.

De asemenea, proiectul asigurd continuitatea persoanei juridice, patrimoniului, contractelor,
litigiilor si personalului. Mandatele existente Inceteazi la depunerea jurdméntului de cétre noua
conducere, evitind un vid de putere.

Sunt prevédzute termene distincte pentru selectia conducerii, constituirea Consiliului Consultativ,
aprobarea regulamentului si adoptarea strategiei institutionale.

La intrarea In vigoare se abroga expres Legea nr. 9/1991.

Protectia efectiva a drepturilor omului presupune nu numai existenta unor garantii normative, ci si
capacitatea statului de a identifica din timp situatiile in care exercitarea drepturilor si libertétilor
fundamentale poate fi afectats prin practici administrative necorespunzétoare, excese in exercitarea
autoritatii publice, deficiente de coordonare institutionala ori omisiuni in indeplinirea obligatiilor
legale.

Experienta institutionald demonstreazi ci riscurile pentru drepturile fundamentale pot apéirea
inclusiv in situatii in care interventia mai multor autoritati este fragmentats, tardiva sau insuficient
coordonatd, iar hpsa unei reactii adecvate poate conduce la perpetuarea unor situatii prejudiciabile.
In asemenea tmprejuriri, identificarea responsabilititilor institutionale, analiza cauzelor sistemice
si formularea timpurie a unor recomandéri constituie elemente esentiale pentru prevenirea unor
consecinte grave asupra persoanelor si pentru consolidarea increderii publice in institutiile statului.

Din aceasti perspectivi, existenta unei institutii capabile sd analizeze independent asemenea
evolutii, inclusiv atunci c4nd acestea Isi au originea n actiunea, inactiunea sau interactiunea dintre
autorititi publice, contribuie la consolidarea mecanismelor democratice de preventie si
responsabilizare. Rolul Institutului nu este acela de a substitui competentele autoritétilor de control,
jurisdictionale sau de protectie a drepturilor individuale, ci de a semnala vulnerabilititile sistemice
si de a crea cadrul necesar pentru ca acestea s fie cunoscute si remediate Tnainte ca efectele lor sa
devind ireversibile.

In acest sens, adoptarea prezentei initiative legislative rispunde necesitatii consolidarii unei culturi
institutionale intemeiate pe preventie, responsabilitate si respectarea efectivd a drepturilor si

libertstilor fundamentale.
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TABEL

coinitiatori la Propunerea legislativd privind organizarea si functionarea
Institutului Romdn pentru Drepturile Omului
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