EXPUNERE DE MOTIVE

Dreptul la pensie reprezinta un drept fundamental, garantat de art. 47 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, a carui exercitare efectivd presupune nu numai recunoasterea
dreptului in conditiile legii, ci si existenta unor mecanisme administrative apte sa asigure
stabilirea si plata acestuia intr-un termen rezonabil.

Mobilitatea tot mai accentuata a fortei de muncd a determinat cresterea numarului
persoanelor care, pe parcursul vietii profesionale, au realizat perioade de asigurare atat
in Romania, cat si in alte state. In aceste situatii, stabilirea drepturilor de pensie
presupune cooperarea dintre institutiile competente ale statelor in care persoana a fost
asigurata si schimbul informatiilor si documentelor necesare valorificarii perioadelor de
asigurare realizate sub incidenta legislatiilor acestora.

La nivelul Uniunii Europene, coordonarea sistemelor de securitate sociald este
reglementata prin Regulamentul nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliufui
privind coordonarea sistemelor de securitate sociala si Regulamentul nr. 987/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a procedurii de punere in aplicare a
Regulamentului {(CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala.
Reglementarile europene consacra principiul cooperarii dintre institutiile competente si
impun solutionarea cererilor intr-o maniera care sa asigure exercitarea efectiva a
drepturilor de securitate sociald. In acest sens, art. 76 alin. (4) din Regulamentul (CE)
nr. 883/2004 instituie, in aplicarea principiului bunei administrari, obligatia institutiilor
de a raspunde solicitarilor intr-un termen rezonabil si de a furniza persoanelor interesate
informatiile necesare exercitarii drepturilor conferite de regulament.

Totodata, Regulamentul (CE) nr. 987/2009 cuprinde mecanisme destinate sa impiedice
ca lipsa unor informatii necesare calculului definitlv al prestatiei sa@ determine, in toate
cazurile, amanarea acordarii acesteia. Potrivit art. 7, atunci cand institutia competenta
nu dispune de toate informatiile privind situatia persoanei intr-un alt stat membru, dar
prestatia poate fi calculata pe baza informatiilor disponibile, aceasta poate fi acordata cu
titlu provizoriu, urménd sa fie recalculata dupd primirea dovezilor sau documentelor
justificative necesare. Art. 50 prevede, de asemenea, plata fara intarziere a prestatiei
autonome atunci ¢dnd, in cursul examinarii cererii, institutia constata existenta dreptului,
plata avand caracter provizoriu atunci cand cuantumul acesteia poate fi influentat de

rezultatul procedurii.




Cu toate acestea, actuala reglementare cuprinsad in Legea nr. 360/2023 privind sistemul
public de pensii nu stabileste in mod suficient de clar mecanismul procedural aplicabil
cererilor de pensionare care presupun valorificarea perioadelor de asigurare realizate in
mai multe state si nici obligatiile administrative care revin caselor teritoriale de pensii pe

durata schimbului de informatii cu institutiile competente din strainadtate.

Art. 93 alin. (1) din Legea nr. 360/2023 instituie regula generala potrivit careia admiterea
sau respingerea cererii de pensionare se realizeaza prin decizie emisa de casa teritoriala
de pensii in termen de 45 de zile de la data inregistrarii cererii.

insd alineatul (2) al aceluiasi articol nu reglementeazd regimul tuturor cererilor de
pensionare solutionate n aplicarea instrumentelor juridice cu caracter international la
care Romania este parte. Norma are un domeniu de aplicare limitat, intrucdt face
trimitere expresa la cererea prevazuta la art. 89 alin. (4), respectiv la cererea formulata
de persoana care are locul de sedere permanenta in strainatate si care poate fi depusa
la institutia de asigurari sociale competentd din statul de sedere permanenta.

Ramane astfel nereglementatd in mod distinct situatia persocanelor care au locul de
sedere permanenta in Romania, care au realizat perioade de asigurare in unul sau mai
multe alte state si pentru care este necesara obiinerea de informatii si documente de la
institutiile competente straine n vederea stabilirii drepturilor de pensie.

In cazul acestor persoane, termenul general de 45 de zile prevazut la art. 93 alin. (1) nu
este adaptat particularitatilor procedurii de stabilire a pensiei cu elemente de
extraneitate. Solutionarea cererii depinde de schimbul de informatii dintre casa teritoriala
de pensii din Romania si institutiile competente ale statelor in care solicitantul a realizat
perioade de asigurare, iar durata necesara transmiterii acestor informatii nu se afla in

mod exclusiv sub controlul institutiel romane.

in acelasi timp, legea nu stabileste in mod expres un termen in interiorul ciruia casa
teritoriald de pensii este obligata sd emita decizia dupa ce toate informatiile si
documentele necesare stabilirii dreptului au fost primite de la institutiile competente
straine. Aceasta lipsa de reglementare poate conduce la prelungirea procedurii inclusiv
dupa momentul in care dosarul este complet si existda toate elementele necesare

solutionarii cererii.




Pentru inlaturarea acestei lacune, propunerea legislativa introduce la art. 93 un nou
alineat prin care se stabileste c¢d, in cazul cererilor de pensionare pentru a cdror
solutionare este necesara valorificarea perioadelor de asigurare realizate in alte state,
decizia de admitere sau de respingere se emite intr-un termen de 45 de zile calculat de
la data primirii tuturor informatiilor si documentelor necesare stabilirii dreptului, solicitate

institutiilor competente ale statului sau statelor indicate de solicitant.

Noua reglementare acopera astfel si situatia persoanelor care au locul de sedere
permanentd in Romania, dar au desfasurat activitati si au realizat perioade de asigurare
in alte state, categorie care nu intra in ipoteza speciala reglementata in prezent de art.
93 alin. (2), raportat la art. 89 alin. (4).

Interventia legislativd nu modifica regimul juridic aplicabil persoanelor cu locul de sedere
permanenta in strainatate prevazut la art. 89 alin. (4) si art. 93 alin. (2), ci completeazd
cadrul normativ existent prin reglementarea expresa a unei situatii distincte, In prezent
insuficient acoperite de lege.

O alta dificultate, cu efecte directe asupra beneficiarilor, ce apare in situatia persoanelor
care au realizat perioade de asigurare in mai multe state si care au locul de sedere
permanenta in Romania este generatd de faptul ca solutionarea definitiva a cererii poate
depinde de raspunsurile mai multor institutii strdine, iar timpul necesar transmiterii
documentelor diferd considerabil de la un stat la altul. in lipsa unei reglement&ri
nationale suficient de clare, necomunicarea documentelor de catre una dintre institutiile
implicate poate conduce la amanarea stabilirii si platii pensiei inclusiv in situatiile in care,
pe baza documentelor deja existente la dosar, dreptul la pensie poate fi stabilit.
Aceasta situatie conduce la un rezultat disproportionat pentru solicitant: intarzierea unei
institutii straine in transmiterea informatiilor referitoare la o parte a perioadelor de
asigurare ajunge sa impiedice valorificarea imediata a drepturilor care pot fi deja stabilite
pe baza documentelor disponibile.

Problema nu are un caracter exclusiv teoretic. Raportul special privind valorificarea
dreptului la pensie de catre cetatenii roméni care muncesc in str@inatate, elaborat de
institutia Avocatul Poporului Tn anul 2025, evidentiaza existenta unor dificultafi sistemice
in solutionarea dosarelor de pensii cu elemente de extraneitate, determinate, intre altele,
de intarzierile n transmiterea documentelor de catre institutiile competente din alte state

si de aplicarea neunitara, la nivelul caselor teritoriale de pensii, a mecanismului deciziilor

provizorii.




Din constatarile cuprinse in raport rezultd c& unele case teritoriale emit decizii provizorii
privind dreptul la pensie, in timp ce altele apreciaza cd o asemenea decizie nu poate fi
emisd pana la primirea tuturor informatiilor referitoare la perioadele de asigurare
realizate in straindtate. Aceasta diferentd de practicd administrativd determind un
tratament neunitar al persoanelor aflate in situatii juridice comparabile si poate afecta

exercitarea efectivd a dreptului la pensie.

in considerarea acestor aspecte si In acord cu mecanismele prevézute de Regulamentul
(CE) nr. 987/2009, propunerea legislativa introduce expres posibilitatea emiterii unei
decizli provizorii de admitere si a platii drepturilor de pensie care pot fi stabilite pe baza
documentelor existente la dosar, fara ca solicitantul s3 fle obligat s3 astepte primirea
tuturor documentelor solicitate institutillor competente din celelalte state. Dupi
completarea documentatiei, drepturile urmeaza sa fie recalculate si stabilite prin decizia

emisa In conditiile legii.

Solutia propusa nu inlatura obligatia valorificarii tuturor perioadelor de asigurare si nici
nu anticipeaza continutul informatiilor care urmeazd s3 fie comunicate de institutiile
strdine. Aceasta permite exclusiv valorificarea, cu caracter provizoriu, a dreptului care
poate fi stabilit pe baza informatiilor si documentelor deja disponibile, urmand ca situatia
juridica a beneficiarului s3 fie regularizatd dupd completarea dosarului.

O deficienta sistemica este reprezentatd si de lipsa unei proceduri unitare referitoare Ia
demersurile pe care casele teritoriale de pensii trebuie sa le efectueze atunci cénd
institutiile competente din alte state nu raspund solicitarilor initiale.

Raportul special al Avocatului Poporului constata in mod expres ca, desi la nivel national
sunt centralizate dosarele care depasesc anumite perioade de solutionare, nu este
reglementata o procedurd aplicabild tuturor caselor teritoriale de pensii pentru obtinerea
documentelor necesare din striinitate. In practica, unele case teritoriale transmit maij
multe reveniri catre institutile omoloage, in timp ce altele efectueaza un singur
asemenea demers, iar modalitatea de gestionare a corespondentei difera de la o
structura teritoriald la alta.

In lipsa unor termene si a unei periodicitdti prestabilite pentru reiterarea solicitirilor,
efectuarea demersurilor necesare obtinerii documentelor depinde, In fapt, de practica
administrativé dezvoltats la nivelul fiecirei case teritoriale de pensii. O asemenea situatie
nu oferd beneficiarului garantia cd institutia competenta va continua, la Intervale

rezonabile si previzibile, demersurile necesare completarii dosarului sau.




In acest sens, chiar Raportul special al Avocatului Poporului propune elaborarea si

emiterea de catre presedintele Casei Nationale de Pensii Publice a unui ordin care s3
reglementeze, la nivel national, procedura aplicabila caselor teritoriale de pensii pentru
obtinerea documentelor necesare din strdindtate si transmiterea, cu o periodicitate
determinatd, a revenirilor la solicitarile initiale.

Pentru inldturarea acestei practici neunitare, propunerea legislativd completeazi
atributiile Casei Nationale de Pensii Publice prevazute la art. 123 din Legea nr. 360/2023,
instituind obligatia elaborarii unei proceduri prin care s& fie stabilite termenele si
periodicitatea reiter&rii solicitdrilor adresate institutiilor competente din alte state. In
oglinda, prin completarea art. 124, se instituie in sarcina caselor teritoriale de pensii
obligatia de a aplica aceastd procedurd si de a asigura reiterarea solicitdrilor, cu
respectarea termenelor si periodicitatii stabilite, pand la primirea informatiilor si
documentelor necesare stabilirii drepturilor de pensie.

Pentru asigurarea aplicarii efective si intr-un termen predictibil a noilor dispozitii, se
prevede ca, in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a legii, procedura s3 fie
aprobata prin ordin al presedintelui Casei Nationale de Pensii Publice.

Prin solutiile legislative propuse se urmareste, asadar, instituirea unui cadru normativ
unitar si predictibil pentru solutionarea cererilor de pensionare cu elemente de
extraneitate, eliminarea diferentelor de practica administrativa intre casele teritoriale de
pensii, reducerea consecintelor produse asupra solicitantului de intarzierile imputabile
schimbului Interinstitutional de informatii si asigurarea platii drepturilor de pensie care
pot fi stabilite pe baza documentelor disponibile.

Propunerea legislativa este in concordanta cu principiile si mecanismele instituite prin
Regulamentul (CE) nr. 883/2004 si Regulamentul (CE) nr. 987/2009 si urmareste
crearea, in dreptul intern, a cadrului procedural necesar aplicarii lor unitare.
Reglementarea nu modifica conditiile de fond pentru dobandirea dreptului la pensie si nu
instituie noi categorii de beneficiari sau prestatii, ¢i intervine asupra procedurii de
stabilire si platd a drepturilor in situatiile care presupun cooperarea cu institutiile
competente din alte state.

Sub aspect social, masurile propuse sunt de natura sa consolideze efectivitatea dreptului
la pensie si sa reduca perioadele In care persoanele indreptatite sunt lipsite de veniturile

ce pot fi stabilite potrivit legii exclusiv ca urmare a intarzierilor intervenite In circuitul

administrativ international al documentelor.




Sub aspect administrativ, instituirea unei proceduri la nivelul Casei Nationale de Pensii
Publice va permite standardizarea demersurilor efectuate de casele teritoriale de pensii,
asigurarea trasabilitatii solicitarilor si a revenirilor adresate institutiilor strdine, precum
si 0 gestionare unitara a dosarelor de pensii cu elemente de extraneitate.

In ceea ce priveste impactul financiar, propunerea nu instituie drepturi de pensie noi si
nu modifica modul de determinare a drepturilor prevazute de legislatia in vigoare. Plata
cu caracter provizoriu priveste drepturi care pot fi stabilite potrivit legii pe baza
documentelor disponibile, urmand ca acestea s3 fie recalculate dupa primirea tuturor
documentelor justificative necesare. In consecintd, impactul asupra bugetului
asigurarilor sociale de stat este determinat de devansarea momentului pldtii unor
drepturi de pensie datorate beneficiarilor, iar nu de instituirea unor prestatii

suplimentare.
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