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EXF]UNERE  DE  MOTIVE

Dreptul  la  pensie  reprezintă  un  drept  fundamental,  garantat  de  art.  47  alin.   (2)  din

Constituţia   României,  a  cărui  exercitare  efectivă  presupune  nu  numai  recunoaşterea

dreptu]ui în condiţii[e ]egii, ci şi existenţa unor mecanisme administrative apte să asigure

stabilirea şi  plata  acestuia într-un termen  rezonabil.

Mobilitatea  tot  mai  accentuată  a  forţei  de  muncă  a  determinat  creşterea  numărului

persoanelor care,  pe parcursul  vieţii  profesionale,  au  realizat perioade de  asigurare  atât

în   România,   cât   şi   în   alte   state.   În   aceste   situaţii,   stabilirea   drepturilor  de   pensie

presupune cooperarea  dintre instituţiile competente ale statelor în  care  persoana  a fost
asigurată  şi  schimbul  informaţiilor şi  documentelor  necesare  valorificării  perioadelor  de

asigurare  realizat:e sub  incidenţa  legislaţiilor acestora.

La    nivelul    Uniunii    Europene,    coordonarea    sistemelor    de    securitate    socială    este

reglementată prin  Regulamentul nr.  883/2004 al  Parlamentului European şi al Consiliului

privind  coordonarea  sistemelor  de  securitate  socială  şi  Regulamentul  nr.  987/2009  al

Parlamentului  European  şi  al  Consiliului  de stabilire  a  procedurii  de  punere în  aplicare  a

Regulamentului  (CE)  nr.  883/2004 privind  coordonarea sistemelor de securitate socială.

Reglementările  europene  consacră  principiul  cooperării  dintre  instituţiile  competente  şi

impun   soluţionarea   cererilor  într-o   manieră   care   să   asigure   exercitarea   efectivă   a

drepturilor de  securitate  socială.  În  acest  sens,  art.  76  alin.  (4)  din  Regulamentul  (CE)

nr.  883/2004  instituie,  în  ap]icarea  principiului  bunei  administrări,  obligaţia  instituţiilor

de a  răspunde solicitărilor într-un termen rezonabil şi  de a furniza  persoanelor interesate

informaţiile necesare exercitării  drepturilor conferite de regulament.

Totodată,  Regulamentul  (CE)  nr.  987/2009  cuprinde  mecanisme destinate să  împiedice

ca  lipsa  unor informaţ:ii  necesare  calculului  definitiv  al  prestaţiei  să  determine,  în  toate

cazurile,  amânarea  acordării  acesteia.  Potrivit  art:.  7,  atunci  când  instituţia  competentă

nu  dispune  de toate  informaţiile  prMnd  situaţia  persoanei  într-un  alt stat  membru,  dar

prestaţia  poate fi calculată  pe baza  informaţiilor disponibile,  aceasta poate fi acordată  cu

titlu  provizoriu,   urmând  să  fie  recalculată  după  primirea  dovezilor  sau  documentelor

].ustificative  necesare.  Art.  50  prevede,  de  asemenea,  plata  fără  întârziere  a  prestaţiei

autonome atunci când, în cursul examinării cererii, instituţia constată existenţa dreptului,

plata  având  caracter  provizoriu  atunci  când  cuantumul  acesteia  poate  fi  influenţat  de

rezultatul  procedurii.



Cu toate acestea,  actuala reglementare cuprinsă în Legea nr.  360/2023 prMnd sistemul

public  de  pensii  nu  stabileşte  în  mod  suficient  de  clar  mecanismul  procedural  aplicabil

cererilor de  pensionare care  presupun  valorificarea  perioadelor de asigurare  realizate în

mai  multe state Şi nici obligaţii]e administratjve care revin caselor teritoriale de pensii pe

durata  schimbului  de  informaţii  cu  jnstituţiile competente din străinătate.

Art. 93 alin. (1) din Legea nr.  360/2023 instituie regula generală potrivit căreia admiterea

sau  respingerea cererii de pensionare se realizează  prin decizie emisă de casa teritorială

de  pensii în t:ermen de 45  de zile de la data înregistrării  cererii.

Însă   alineatul   (2)   al   aceluiaşi   articol   nu   reglementează   regimul  tuturor  cererilor  de

pensionare  soluţionate  în  aplicarea  instrLimentelor ].uridice  cu  caracter  internaţional  la

care   România   este   parte.   Norma   are   un   domeniu   de  aplicare  limitat,  înt:rucât  face

t:rimitere expresă  la  cererea  prevăzută  la  art.  89  alin.  (4),  respectiv la cererea formulată

de persoana  care are locul  de şedere permanentă în  st:răinătate şi  care  poat:e fi  depusă

la  instituţia  de asigurări sociale competentă  din  statul  de şedere permanentă.

Rămâne  astfel  nereglementată  în  mod  distinct  situaţia  persoanelor  care  au  locul  de

şedere  permanentă în  România,  care  au  realizat perioade de asigurare în  unul  sau  mai

multe alte state şi  pentru care este necesară obţinerea de informaţii şi documente de la

instituţiile competente străine în  vederea stabilirii  drepturilor de  pensie.

În cazul acestor persoane, termenul general de 45 de zile prevăzut la art.  93 alin.  (1)  nu

este    adaptat    particularităţilor    procedurii    de    stabilire    a    pensiei    cu    elemente    de

extraneitate. Soluţionarea cererii depinde de schimbul de informaţii dintre casa teritorială

de pensii  din  România  şj  instituţiile competente ale statelor în care solicitantul  a  realizat

perioade  de  asigurare,  iar durata  necesară  transmiterii  acestor informaţii  nu  se  află  în

mod  exclusiv sub controlul  institutiei  române.

În  acelaşi  timp,  legea  nu  stabileşte  în  mod  expres  un  termen  în  interiorul  căruia  casa

teritorială   de   pensii   este   obligată   să   emit:ă   decizia   după   ce   toate   informaţiile   şi

documentele  necesare  stabilirii  dreptului  au  fost  primite  de  la  instituţiile  competente

străine.  Aceast:ă  lipsă  de  reglementare  poate  conduce  la  prelungirea  procedurii  inclusiv

după   momentul   în   care   dosarul   este   complet  şi   există   toate   elementele   necesare

solutionării  cererji.



Pentru  înlăturarea  acestei  lacune,  propunerea  legislativă  introduce  la  art.  93  un  nou

alineat   prin   care   se   stabileşte   că,   în   cazul   cererilor  de   pensionare   pentru   a   căror

soluţionare  este  necesară  valorificarea  perioadelor  de  asigurare  realizate  în  alte  state,

decizia  de admitere sau  de  respingere se emite într-un termen  de 45  de zile calculat de

la data primirii tut:uror informaţiilor şi documentelor necesare stabilirii dreptului, solicitate

instituţiilor competente ale statului  sau statelor indicate de solicitant.

Noua   reglementare   acoperă   astfel   şi   situaţia   persoanelor   care   au   locul   de   şedere

permanentă în  România,  dar au  desfăşurat activităţi  şi  au  realizat perioade de asigurare

în  alte state,  cat:egorie  care  nu  intră  în  ipoteza  specială  reglementată în  prezent de  art.

93  alin.  (2),  raportat  la  art:.  89  alin.  (4).

Intervenţia legislativă nu modifică regimul ].uridic aplicabil persoanelor cu ]ocul de Şedere

permanentă în străinătate prevăzut la  art.  89 alin.  (4)  Şi art.  93  alin.  (2), ci completează

cadrul  normativ existent prin  reglementarea  expresă  a  unei  situaţii  distincte,  în  prezent

insuficient acoperite de  lege.

0 al[ă  dificultate, cu efecte directe asupra  beneficiarilor,  ce apare în situaţia  persoanelor

care  au  realizat  perioade  de  asigurare  în  mai  multe  state  şi  care  au  locul  de  şedere

permanentă în  România este generată  de faptul că soluţionarea  definitivă a  cererii poate

depinde  de  răspunsurile   mai   multor  instituţii   străine,   iar  timpul   necesar  transmiterii

documentelor   diferă   considerabil   de   la   un   stat   la   altul.   În   lipsa   unei   reglementări

naţionale suficient de clare,  necomunicarea  documentelor de către  una  dintre instituţiile

implicate  poate conduce la  amânarea stabilirii şi  plăţii  pensiei  inclusiv în  situaţ:iile în  care,

pe baza  documentelor deja  existent:e la  dosar,  dreptul  la  pensie poate fi stabilit.

Această sit:uaţie conduce la  un  rezultat disproporţionat pentru solicitant: întârzierea  unei

instituţii   străine  în  transmiterea   informaţiilor  referitoare   la   o   parte  a   perioadelor  de

asigurare a].unge să împiedice valorificarea imediată a drepturilor care pot fi deja stabilite

pe  baza  documentelor disponibile.

Problema   nu  are   un   caract:er  exclusiv  teoretic.   Raportul   special   privind   valorificarea

dreptului  la  pensie  de  către  cetăţenii  români  care  muncesc  în  străinătate,  elaborat  de

instituţia Avocatul  Poporului în anul  2025,  evidenţiază existenţa  unor dificultăţi sistemice

în soluţionarea dosarelor de pensii cu elemente de extraneitate, determinate, între altele,

de întârzierile în transmiterea documentelor de către instituţ:iile competente din alte state

şi de aplicarea neunitară,  la nivelul caselor teritoriale de pensii, a mecanismului deciziilor

provizorii.
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Din  constatările cuprinse în  raport rezultă  că  unele case t:eritoriale emit decizii  provizorii

privind  dreptul  la  pensie,  în  timp  ce  alt:ele  apreciază  că  o  asemenea  decizie  nu  poate fi

emisă   până   la   primirea   tuturor   informaţiilor   referitoare   la   perioadele   de   asigurare

realizate   în   străinătate.   Această   diferenţă   de   practică   administrativă   determină   un

tratament  neunitar  al  persoanelor  aflate  în  situaţii  juridice  comparabile  şi  poate  afecta

exercitarea  efectivă  a  dreptului  la  pensie.

În considerarea  acestor aspecte şi în acord cu  mecanismele prevăzute de Regulamentul

(CE)  nr.  987/2009,  propunerea  legislativă  int:roduce  expres  posibilitatea  emiterii  unei

decizii  provizorii  de admitere şi  a  plăţii  drepturilor de  pensie care pot fi  stabilite  pe  baza

documentelor  existente  la  dosar,  fără  ca  solicitantul  să  fie  obligat  să  aştepte  primirea

tuturor   documentelor   solicitate    instituţiilor   competente    din    celelalte    state.    După

completarea  documentaţiei,  drepturile urmează să fie recalculate şi  stabilite  prin  decizia

emisă  în  condiţiile  legii.

Soluţia  propusă  nu  înlătură  obligaţia  valorificării  tut:uror  perioadelor de  asigurare  şi  nici

nu   anticipează  conţinutul   informaţiilor  care  urmează  să  fie  comunicate  de  instituţiile

străine.  Aceasta  permite  exclusiv  valorificarea,  cu  caracter  provizoriu,  a  dreptului  care

poate fi stabilit pe baza informaţiilor şi document:elor de].a disponibile, urmând ca situaţia

]-uridică  a  beneficiarului să fie  regularizată  după  completarea  dosarului.

0  deficienţă  sistemică  este  reprezentată  şi  de  lipsa  unei  proceduri  unitare  referitoare  la

demersurile  pe  care  casele  teritoriale  de   pensii  trebuie  să   le  efect:ueze  atunci  când

instituţiile  competente  din  alte  state  nu  răspund  solicitărilor iniţiale.

Raportul  special  al Avocatului  Poporului constată în  mod  expres că,  deşi  la  nivel  naţional

sunt  centralizate   dosarele  care  depăşesc  anumite   perioade  de  soluţionare,   nu   este

reglementată o procedură aplicabilă tuturor caselor teritoriale de pensii pentru obţinerea

documentelor  necesare  din  străinătate.  În  practică,  unele  case  teritoriale  transmit  mai

multe   reveniri   căt:re   instituţiile   omoloage,   în   timp   ce   alt:ele   efectuează   un   singur

asemenea   demers,   iar   modalitatea   de   gestionare   a   corespondenţei   diferă   de   la   o

structură teritorială  la  alta.

În  lipsa  unor  termene  şi  a  unei  periodicităţi  prestabilite  pentru  reiterarea  solicitărilor,

efect:uarea  demersurilor  necesare  obţinerii  document:elor  depinde,  în  fapt,  de  practica

administrativă dezvoltat:ă la nivelul fiecărei c'ase teritoriale de pensii. 0 asemenea situaţie

nu   oferă   beneficiarului   garanţia   că   instituţ:ia   competentă   va   continua,   la   intervale

rezonabi[e şi  previzibile,  demersurile  necesare comp]etării  dosarului  său.
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În   acest  sens,   chiar  Raportul   special   al   Avocatului   Poporului   propune   elaborarea   şi

emiterea  de  către  preşedintele  Casei  Naţionale  de  Pensii  Publice  a  unui  ordin  care  să

reglementeze,  la  nivel  naţional,  procedura  aplicabilă  caselor teritoriale  de  pensii  pentru

obţinerea   documentelor  necesare   din   străinătate  şi  transmiterea,   cu   o   periodicitate

determinat:ă,  a  revenirilor la  solicitările  iniţiale.

Pentru   înlăt:urarea    acestei    practici    neunitare,    propunerea    legislativă    completează

atribuţiile Casei  Naţionale de Pensii  Publice prevăzute la art.  123 din  Legea  nr.  360/2023,

instituind   obligaţia   elaborării   unei   proceduri   prin   care   să   fie   stabilite   termenele   Şi

periodicitatea  reiterării  solicitărilor  adresate  instituţiilor  competente  din  alte  state.   În

oglindă,  prin  completarea  art.   124,  se  instituie  în  sarcina  caselor  t:eritoriale  de  pensii

obligaţia   de   a   aplica   această   procedură   şi   de   a   asigura   reiterarea   solicitărilor,   cu

respectarea   termenelor   şi    periodicităţii    st:abilite,    până    [a    primirea    informaţiilor   Şi

documentelor necesare st:abilirii drepturilor de pensie.

Pentru  asigurarea  aplicării  efective  şi  într-un  termen  predictibil  a   noilor  dispoziţii,  se

prevede  ca,  în  termen  de  30  de  zile  de  la  intrarea  în  vigoare  a  legii,  procedura  să  fie

aprobată  prin  ordin  al  preşedintelui  Casei  Naţionale  de  Pensii  Publice.

Prin  so]uţ:iile  legislative  propuse  se  urmăreşte,  aşadar,  instit:uirea  unui  cadru  normativ

unitar   şi    predictibil    pentru    soluţionarea    cererilor   de    pensionare   cu    elemente    de

extraneitate,  eliminarea diferenţelor de practică administrativă înt:re casele t:eritoriale de

pensii,  reducerea  consecinţelor  produse  asupra  solicitantului  de  întârzierile  imput:abile

schimbului  interinstituţional  de  informaţii  şi  asigurarea  plăţii  drepturilor  de  pensie  care

pot fi  stabilite  pe  baza  documentelor disponibile.

Propunerea  legislativă  este  în  concordanţă  cu  principiile  şi  mecanismele  instituite  prin

Regulamentul   (CE)   nr.   883/2004   şi   Regulamentul   (CE)   nr.   987/2009   şi   urmăreşte

crearea,    în    dreptul    intern,    a    cadrului    procedural    necesar    aplicării    lor    unitare.

Reglementarea  nu  modifică condiţiile de fond  pentru dobândirea dreptului  la pensie şi nu

instituie   noi   categorii   de   beneficiari   sau   prestaţii,   ci   intervine   asupra   procedurii   de

stabilire   şi   plată   a   drepturilor  în   situaţiile   care   presupun   cooperarea   cu   instituţiile

competente din alte state.

Sub aspect social, măsurile propuse sunt de natură să consolideze efectivitatea dreptului

la  pensie şi să reducă  perioadele în care persoanele îndreptăţite sunt lipsite de veniturile

ce  pot  fi  stabilite  potrivit  legii  exclusiv  ca  urmare  a  întârzierilor  intervenite  în  circuitul

administrativ international  al  documentelor.



Sub  aspect  administrativ,  instituirea  unei  proceduri  la  nivelul  Casei  Naţionale  de  Pensii

Publice va  permite standardizarea  demersurilor efectuate de casele teritoriale de  pensii,

asigurarea  trasabilităţii  solicit:ărilor  Şi  a  revenirilor  adresate  instituţiilor  străine,  precum

şi  o gestionare  unitară  a  dosarelor de  pensii  cu  element:e de ext:raneitate.

În  ceea  ce  priveşte  impactul  financiar,  propunerea  nu  instituie  drepturi  de  pensie  noi  şi

nu  modifică  modul  de det:erminare a  drepturilor prevăzute de  legislaţia în  vigoare.  Plata

cu   caracter   provizoriu   priveşte   drepturi   care   pot   fi   st:abilite   potrivit   legii   pe   baza

documentelor  disponibile,  urmând  ca  acestea  să  fie  recalculate  după  primirea  tuturor

documentelor    just:ificative     necesare.     În     consecinţă,     impactul     asupra     bugetului

asigurărilor  sociale   de   stat   este   determinat   de   devansarea   momentului   plăţii   unor

drepturi    de    pensie    datorate    beneficiarilor,    iar    nu    de    instituirea    unor    prestaţii

suplimentare.
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