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EXPUNERE DE MOTIVE

lndustriile electro-intensive  („EII")  se confruntă  de  mult timp cu  costuri

ale energiei semnificativ mai  ridicate comparativ cu  competitorii  internaţionali,

iar  criza  energetică  a  agravat  situaţia,  chiar  dacă   multe  dintre  materialele

produse   de   aceste   industrii   sunt   considerate   materiale   strategice   pentru

Uniunea Europeană, aşa cum este menţionat în Regulamentul privind materiile

prime  criticei.

Declinul  competitivităţii  s-a   reflectat  în   pierderi  de  producţie  şi  într-o

dependenţă   crescută   de   importuri.   În   ult:imii   ani,   şi   în   special   de   la   criza

energetică,     competitivitatea    industriilor    energo-intensive    s-a    det:eriorat

accentuat.    Numeroase    capacităţi    de    producţie   din    Europa   sunt   reduse,

conservate sau închise definitiv. Aceste decizii sunt luate sub  presiune intensă

a  costurilor şi  sunt adesea  ireversibile.

Conform  analizei  Comisiei  Europene  in  Planul  de  acţiune  pentru  ehergie

la   preturi   accesibile2,  preţurile   cu   amănuntul   ale   energiei   elect:rice   pentru

idustrie aproape s-au dublat:  pentru  un consumator industrial  mediu, preţurile

au  rămas în  2023  cu  97  %  peste  media  din  perioada  2014-20203. Decalajul în

ceea  ce  priveşte  preţurile  la  energie  dintre  UE  şi  principalii  noştri  concurenţi

î  Regulation  (EU)  2024/1252  of the  European  Parliament and  of the Councll  of 11 April  2024

eitablishing a framework for ensuring a secure and sustainable supply of critical  raw
materials                                                                                                                                                                           i
2 Comunicarea  comisiel  coM(2025)  79  final                                                                                           !
3 Studiu  privind  Dreţurile şi  costurile energiei  -  Evaluarea  imDactului  asupra  consumatorilor

casnici  si  industriali  -  editia  2024;  Trinomcs,  2025.
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este în creştere4, existând  riscul  ca  noile  investiţii să favorizeze ţările din  afara

Europei  şi  ca  industriile  existente  să  fie  relocate,  ceea  ce  ar putea  duce  la  un

potenţial  exod  al  industriilor critice  care  stimulează  economia  şi  rezilienţa  UE

şi creează locuri de muncă de calitate. Situaţia actuală subminează poziţia UE

la  nivel  mondial şi  competitivitatea  internaţională5.

EIl    nu    pot   transfera   cost:urile   ridicate   ale   energiei   electrice   către

consumat:ori fără a  pierde cotă  de piaţă în favoarea  competitorilor globali care

nu  suportă  aceleaşi  cost:uri.  Aceasta  expune  producătorii  industriali  europeni

concurenţei  globale din  partea  competitorilor din  ţări  terţe care  beneficiază  de

preţuri  la  energie semnificativ mai scăzute.

Volatilitatea  pieţei  angro  Şi  nivelul  ridicat al  preţurjlor energiei  electrice:

•     cresc  riscul  de  reducere a  capacităţilor sau  de  relocare a  producţiei;

•     afectează deciziile de  investiţii în  electrificare şi  modernizare;

•     descurajează încheierea de contract:e pe termen  lung în  lipsa  unui cadru

predictibil;

•     pot  conduce   la   pierderi  de  locuri   de   muncă  şi   la   afectarea   lanţ:urilor

valorice strategice

4A se vedea  figura  1.  Preţurjle cu  amănuntul  ale energiei  electrice din  UE pentru  sect:orul

lndustrial  au  fost în T2  2024 de  2,2  ori  mai  mari  decât cele din  SUA,  de două  ori  mai  mari
decât cele din  China  şi  de  1,2  ori  mai  mari  decât cele din Japonia  (mai  mici  din  punct de
vedere istoric).
5 Viitorul  comDetit:ivitătii  europene.  Dartea  8,  figura  2;  Mario  Draghi,  septembrie 2024.

Extinderea  divergenţei  dint:re preţurile cu  amănuntul  la  nivelul  UE,  de la  mai  puţin  de
100  EUR/Mwh  (PT,  FI,  SE)  la  peste 250  EUR/Mwh  (CY,  HU,  NL).
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În   lipsa   unei   intervenţii   temporare   şi   proporţionale,   există   riscul   ca

industria  energo-intensivă  să  îşi  reducă  prezenţa  în  România  şi  în  Uniunea

Europeană,  ceea  ce  ar  conduce  la  creşterea  dependenţei  de  importuri  şi  la

efecte economice şi sociale  negat:ive.

Pentru a evita o dezindustrializare ireversibilă, trebuie să acţionam rapid

pentru   a   restabili   competitivitatea,   a   permite   investiţiile   şi   a   asigura   rolul

industriilor   energo-intensive   în   viitorul   verde,   digital   şi   de   apărare.    Prin

urmare, se propune prezenta schema,  bazata  pe CISAF.

La  25  iunie  2025,  Comisia  a  adoptat Cadrul  pentru  măsuri  de  ajutor de

stat  de  sprijinire  a  Pactului   pentru  o  industrie  curată  („CISAF"),   punând  în

aplicare obiectivele în  domeniul  ajutoarelor de stat stabilite în  Pactul  pentru  o

industrie curată.  CISAF se bazează pe experienţa acumulată în cadrul Cadrului

temporar  de  criză  şi  tranziţie  (,,TCTF"),  pe  care  îl  înlocuieşte  si  va  fi  aplicabil

până  la  sfârşitul  anului  2030,  permiţând  un  orizont  de  planificare  mai  lung  şi

asigurând  condiţii  stabile  pentru  investiţii.

Secţiunea  4.5  din  CISAF  oferă  posibilitatea  statelor  membre  să  acorde

spri].in  operaţional  temporar întreprinderilor  din  sectoare  electro-intensive  şi

expuse   comerţului   internaţional,   pentru   a   compensa   costurile   ridicat:e   ale

energiei  electrice  şi  pentru  a  preveni  relocarea  activităţilor  industriale  către

tări terte cu standarde de mediu  mai reduse.

Sprijinul  pentru  preţ:uri  excepţional  de  ridicate  la  energie  nu  reprezintă

o  noutate,  ci  se  bazează  pe experienţa  acumulată în  timpul  crizei  energetice,
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când  Secţiunea  2.4 din TCTF permitea deja  acordarea de ajutor pentru  preţuri

excepţional  de  ridicate  ale  energiei  cauzate  de  agresiunea   Rusiei  împotriva

Ucrainei,   chiar   dacă   în   baza   unui   temei   ].uridic   diferit   şi   într-un   context

economic diferit.

Până  când  decarbonizarea  sistemului  de  energie  electrică  al  Uniunii  se

va  traduce  pe  deplin  în  preţuri  mai  mici  ale  energiei  electrice,  industriile  din

Uniune  se  vor  confrunta  în  continuare  cu  cost:uri  mai  mari  în  comparaţ:ie  cu

concurenţ:ii  din jurisdicţii]e  cu  politici  c[imatice  mai  puţ:in  ambiţioase.

Această  sit:uaţie  ridică  provocări  deosebite  pentru  sectoarele  care  sunt

deosebit de expuse comerţului  internaţional şi care depind în  mare  măsură de

energia   electrică   pentru   crearea   de  valoare.   Preţurile   ridicate  ale  energiei

electrice cresc riscul  ca  aceste  industrii  să  se  mute în  afara  Uniunii în  locuri în

care  nu  există   reglementări  de  mediu  sau  în  care  acestea  sunt  mai  puţin

ambiţioase.  În  plus, cost:urile ridicate ale energiei electrice riscă să descura].eze

elect:rificarea      proceselor     de      producţie,      care      este      esenţială      pentru

decarbonizarea  cu  succes  a  economiei  Uniunii.  Pentru  a  at:enua  aceste  riscuri

şi  efecte  negative  asupra  mediului,  statele  membre  pot  acorda  o  reducere

temporară    a    preţului    energiei    electrice    pentru    întreprinderile    care    îşi

desfăsoară act:ivitatea în  sectoarele economice în  cauză.

Conform  CISAF,  statele  membre  pot  acorda  reduceri  ale  preţului  angro

al energiei electrice pentru o anumită parte din consumul de energie electrică,

indiferent de sursa de furnizare a energiei electrice  (producţie  proprie,

contracte de furnizare a  energiei electrice sau furnizare în  reţea).



qoMÂN14

Instrument:ul   permit:e   statelor   membre   să   ofere   spri].in   sectoarelor

industriale  expuse  la   preţuri  ridicate  ale  energiei  elect:rice  şi   la  concurenţă

internaţională.   Obiectivul  est:e  de  a  evita  transferul  activităţii  industriale  în

afara   UE   atât   timp   cât   Uniunea   este  încă   dependentă   de   importurile   de

combustibili  fosili  iar tranziţ:ia  către un  mix energetic complet decarbonizat nu

a fost realizată.

Schema de ajutor de stat este concepută în temeiul art.  107 alin.  (3)  lit.

(c)  TFUE   şi  va   fi   notificată   Comisiei   Europene   pentru   autorizare  de  căt:re

Guvern.

În  temeiul  art.   111  alin.  (1)  din  Constituţia  României,  republicată,  vă

adresăm  rugămintea  de  a  solicita  Guvernului  să  comunice  punctul  de  vedere

asupra  prezentei  propuneri  legislative.

Senator AURI   Petrisor-Gabrie] Peiu
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