EXPUNERE DE MOTIVE

Industriile electro-intensive (,EII") se confruntd de mult timp cu costuri
ale energiei semnificativ mai ridicate comparativ cu competitorii internationali,
iar criza energetica a agravat situatia, chiar dacd multe dintre mateliialele
produse de aceste industrii sunt considerate materiale strategice pentru
Uniunea Europeana, asa cum este mentionat in Regulamentul privind materiile

prime critice.

Declinul competitivitatii s-a reflectat in pierderi de productie si intr-o
dependentd crescutd de importuri. In ultimii ani, si in special de la criza
energetica, competitivitatea industriilor energo-intensive s-a deteriorat
accentuat. Numeroase capacitali de productie din Europa sunt reduse,
conservate sau inchise definitiv. Aceste decizii sunt luate sub presiune intensa

a costurilor si sunt adesea ireversibile.

Conform analizei Comisiei Europene in Planul de actiune pentru e!nergie
la preturi accesibile? preturile cu amanuntul ale energiei electrice pentru
idustrie aproape s-au dublat: pentru un consumator industrial mediu, preturile
au ramas in 2023 cu 97 % peste media din perioada 2014-20203, Decalajul in

ceea ce priveste preturile la energie dintre UE si principalii nostri concurenti

! Regulation (EU) 2024/1252 of the European Parliament and of the Council of 11 April 2024
establishing a framework for ensuring a secure and sustainable supply of critical raw
materials v

2 Comunicarea Comisiei COM(2025) 79 final _
3 Studiu privind preturile si costurile energiei — Evaluarea impactului asupra consumatorilor

casnici si industriali — editia 2024; Trinomics, 2025.
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% este in crestere?, existand riscul ca noile investitii sa favorizeze tarile din afara
‘ Europei si ca industriile existente sa fie relocate, ceea ce ar putea duce la un
| potential exod al industriilor critice care stimuleaza economia si rezilienta UE
‘ si creeaza locuri de munca de calitate. Situatia actuald submineaza pozitia UE

la nivel mondial si competitivitatea internationalas.

EIl nu pot transfera costurile ridicate ale energiei electrice cétre

consumatori fard a pierde cota de piata In favoarea competitorilor globali care

concurentei globale din partea competitorilor din tari terte care beneficiaza de

preturi la energie semnificativ mai scazute.
Volatilitatea pietei angro si nivelul ridicat al preturilor energiei electrice:

|
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nu suporta aceleasi costuri. Aceasta expune producatorii industriali europeni
\
|
\
« cresc riscul de reducere a capacitatilor sau de relocare a productiei;
» afecteaza deciziile de investitii in electrificare si modernizare;
« descurajeazd incheierea de contracte pe termen lung in lipsa unui cadru
predictibil;
« pot conduce la pierderi de locuri de munca si la afectarea lanturilor

valorice strategice

4 A se vedea figura 1. Preturile cu amanuntul ale energiei electrice din UE pentru sectorul
industrial au fost in T2 2024 de 2,2 ori mai mari decét cele din SUA, de doud ori mai mari
decét cele din China si de 1,2 ori mai mari decét cele din Japonia (mai mici din punct de
vedere istoric).

5 Viitorul competitivitatii europene, partea B, figura 2; Mario Draghi, septembrie 2024.

Extinderea divergentei dintre preturile cu amanuntul la nivelul UE, de la mai putin de
100 EUR/MWHh (PT, FI, SE) la peste 250 EUR/MWh (CY, HU, NL).




in lipsa unei interventii temporare si proportionale, existd riscul ca
industria energo-intensivd sa isi reduca prezenia in Romania si in Uniunea
Europeana, ceea ce ar conduce la cresterea dependentei de importuri si la

efecte economice si sociale negative.

Pentru a evita o dezindustrializare ireversibild, trebuie sa actionam rapid
pentru a restabili competitivitatea, a permite investitiile si a asigura rolul
industriilor energo-intensive in viitorul verde, digital si de apdrare. Prin

urmare, se propune prezenta schema, bazata pe CISAF.

La 25 iunie 2025, Comisia a adoptat Cadrul pentru masuri de ajutor de
stat de sprijinire a Pactului pentru o industrie curatad (,CISAF”), punand in
aplicare obiectivele in domeniul ajutoarelor de stat stabilite in Pactul pentru o
industrie curatd. CISAF se bazeaza pe experienta acumulata in cadrul Cadrului
temporar de criza si tranzitie (,TCTF"), pe care 1l Tnlocuieste si va fi aplicabil
panad la sfarsitul anului 2030, permitdnd un orizont de planificare mai lung si

asigurand conditii stabile pentru investitii.

Sectiunea 4.5 din CISAF oferd posibilitatea statelor membre sa acorde
sprijin operational temporar intreprinderilor din sectoare electro-intensive si
expuse comertului international, pentru a compensa costurile ridicate ale
energiei electrice si pentru a preveni relocarea activitatilor industriale cdtre

tari terte cu standarde de mediu mai reduse.

Sprijinul pentru preturi exceptional de ridicate la energie nu reprezinta

o noutate, ci se bazeaz3d pe experienta acumulatd in timpul crizei energetice,




cand Sectiunea 2.4 din TCTF permitea deja acordarea de ajutor pentru preturi
exceptional de ridicate ale energiei cauzate de agresiunea Rusiei impotriva
Ucrainei, chiar dacd in baza unui temei juridic diferit si infr-un context

economic diferit.

Pana cand decarbonizarea sistemului de energie electricd al Uniunii se
va traduce pe deplin in prefuri mai mici ale energiei electrice, industriile din
Uniune se vor confrunta in continuare cu costuri mai mari in comparatie cu

concurentii din jurisdictiile cu politici climatice mai putin ambitioase.

Aceasta situatie ridicd provocari deosebite pentru sectoarele care sunt
deosebit de expuse comertului international si care depind in mare masura de
energia electricd pentru crearea de valoare. Preturile ridicate ale energiei
electrice cresc riscul ca aceste industrii sa se mute n afara Uniunii in locuri in
care nu exista reglementdri de mediu sau in care acestea sunt mai putin
ambitioase. In plus, costurile ridicate ale energiei electrice risci s& descurajeze
electrificarea proceselor de productie, care este esentialda pentru
decarbonizarea cu succes a economiei Uniunii. Pentru a atenua aceste riscuri
si efecte negative asupra mediului, statele membre pot acorda o reducere
temporard a pretului energiei electrice pentru intreprinderile care isi

desfasoara activitatea in sectoarele economice in cauza.

Conform CISAF, statele membre pot acorda reduceri ale pretului angro
al energiei electrice pentru o anumitd parte din consumul de energie electrica,
indiferent de sursa de furnizare a energiei electrice (productie proprie,

contracte de furnizare a energiei electrice sau furnizare in retea).



Instrumentul permite statelor membre sa ofere sprijin sectoarelor
industriale expuse la preturi ridicate ale energiei electrice si la concurenta
internationala. Obiectivul este de a evita transferul activitatii industriale in
afara UE atét timp cdt Uniunea este incd dependentz de importurile de
combustibili fosili iar tranzitia catre un mix energetic complet decarbonizat nu

a fost realizata.

Schema de ajutor de stat este conceputa in temeiul art. 107 alin. (3) lit.
(c) TFUE si va fi notificatd Comisiei Europene pentru autorizare de catre

Guvern.

In temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd, va
adresdm rugamintea de a solicita Guvernului sa comunice punctul de vedere

asupra prezentei propuneri legislative.

INITIATORI:

Senator AUR- Geftge-Cezar Petre

Senator AUR- Petrisor-Gabriel Peiu
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