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EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023, in vederea acordarii burselor de excelenta olimpica

I. Motivul interventiei legislative

Propunerea reintroduce bursele de excelen{d olimpica I si I, ca sprijin acordat elevilor care
abtin rezultate la olimpiadele nationale si internationale si la competigiile sportive prevazute de
lege. Dreptul se intemeiazd pe rezultatul oficial al competitiei si se acorda tuturor elevilor care
indeplinesc conditiile legale. Pozitia elevului in clasamentul mediilor clasei nu determind
existen{a acestui drept.

Tnainte de 1 septembrie 2025, art. 108 alin. (11), (12) lit. €) si (17) din Legea nr. 198/2023
reglementa doud categorii distincte. Bursa de excelentd olimpicd I privea performanta
internationald si avea un cuantum diferentiat dupd distinctie, raportat la salariul minim brut.
Bursa de excelentd olimpicd II privea premiile I, II si III la olimpiadele nationale organizate $i
finantate de Ministerul Educatiei §i avea un cuantum de 700 de lei lunar. Plata acoperea anul
scolar urmitor rezultatului; pentru ultimul an de liceu era previzut un premiu echivalent.

Art, LV din Legea nr. 141/2025 a abrogat art. 108 de la 1 septembrie 2025, Art. LIII pct. 6
a introdus art. 108!, care enumerd bursele de merit, sociale si tehnologice, fira bursele de
excelentd olimpicd. Modificarea a ficut parte din pachetul fiscal-bugetar pentru care Guvernul
condus de Ilie Bolojan si-a angajat rdspunderea in Parlament la 7 iulie 2025. Legea a fost
publicati In Monitorul Oficial nr. 639 din 25 julie 2025. HG nr. 732/2025 a aprobat metodologia
noului regim si a abrogat Ordinul nr. 5.518/2024, ) '

Eliminarea categoriei nu a inlaturat toate formele de recompensare a olimpicilor. Art. 113
din Legea nr. 198/2023 mentine stimulente financiare, pregatirea si alte forme de sprijin, iar
metodologia actuald permite acordarea bursei de merit anumitor olimpici admisi in clasa a IX-a.
Aceste misuri nu Tnlocuiesc integral dreptul anterior: o recompensa pentru rezultatul obtinut are
alt calendar decit un sprijin lunar pe durata unui an gcolar, iar eligibilitatea pentru merit nu
coincide cu cea pentru excelenta.

Reorganizarea burselor a fost justificatd public prin constrangeri bugetare si prin nevoia de
reviznire a sistemului. Propunerea de faid urmireste restabilirea unei componente precis
delimitate, fntemeiate pe rezultate verificate in competitii. Nu se afirma cd masura este lipsita de
costuri, ci eliminarea a fost declaratd neconstituionald sau cd restabilirea tuturor cuantumurilor
antericare este impusé de Constitutie. Alegerea trebuie sustinuta prin evaluarea beneficiarilor §i a
resurselor disponibile.




I1. Solutia propusa si elementele noi

Se completeazd art. 108! si se introduce art. 1082, In aceeasi sectiune a legii educatiei. Nu
se restabileste Intregul art. 108 abrogat, deoarece acesta cuprindea si reguli pentru alte burse.
Solutia pdstreazd autonomia prezentei initiative fafd de modificarea criteriilor burselor de merit
si fatd de proiectele privind salarizarea profesorilor.

Categoria I acopera premiile I-III, mentiunile si medaliile echivalente de la olimpiadele
scolare internationale, precum si performantele sportive internationale prevazute de regimul
anterior. Categoria II acoperd premiile I-III la etapa nationala a olimpiadelor organizate si
finantate de minister. Elevii de gimnaziu si licen, inclusiv cei din Invatdmantul profesional si
dual, sunt eligibili Tn aceleasi conditii In scolile de stat, particulare si confesionale.

Procentele pentru categoria I sunt de 100%, 75%, 50% si 25% din salariul minim brut
general, n functie de distinctie. Reperul se fixeaza la prima zi a anului scolar pentru care se
plateste bursa, astfel incat intarzierea solutiondrii unei cereri sé nu schimbe cuantumul. Categoria
IT are un cuantum de 700 de lei lunar, care poate fi majorat prin hotdrdre a Guvermuui. Legea
stabileste nivelurile de bazd; metodologia nu le poate reduce.

Se acorda o singurd bursd de excelen{d pentru acelasi an scolar, in cuantumul cel mai
favorabil. Aceasta nu se cumuleazd cu bursa de merit, dar poate fi cumulatd cu bursele sociale,
tehnologice, pentru mamele minore §i cu bursele acordate din alte surse, In conditiile fiecareia,
Pentru rezultatele din ultimul an de liceu, premiul este egal cu 12 cuantumuri lunare §i poate fi
cumulat cu bursa aferenta performanielor din anul anterior. Distinctiile multiple nu produc mai
multe premii terminale; se achitd, dupid caz, diferenta pand la cuantumul cel mai mare.

Se pistreazd conditiile de promovare, purtare si frecventd ale regimului anterior. Sunt
precizate probele alternative pentru diplome emise cu intdrziere, completarea dosarelor,
repunerea justificatd in termen, solutionarea motivatd §i contestarea. Transferul nu Intrerupe
dreptul, iar mobilitatea internationald sau scolarizarea in spital ori la domiciliu nu i suspenda
dacd se pdstreazd calitatea de elev. Sunt prevazute termene de platd si posibilitatea depunerii
fizice a cererilor.

III. Impactul socioeconomic §i administrativ

Beneficiarii directi sunt elevii care au obtinut distinctiile prevazute de lege. Sprijinul lunar
urmireste continuitatea participarii la educaie §i a pregéatirii pentru performantd. Nu se
estimeaz§, Tn lipsa datelor, o crestere a numarului de medalii, reducerea migratiei absolventilor
sau economii care ar compensa cheltuiala. Accesul nu este conditionat de venitul familiei, iar
protectia elevilor aflati In dificultate rdmane asigurati prin bussele sociale cu care sprijinul poate
fi cumulat.

Unitdtile de Invitdmant folosesc comisiile de management al burselor si consiliile de
administratie existente. Ministerul si structurile teritoriale gestioneaza listele competigiilor,
verificarile si finantarea. Nu se Infiinfeaza o institutie noud §i nu se conditioneaza aplicarea de o
platformi informaticd noud. Apar costuri pentru verificarea dosarelor, adaptarea evidentelor,
comunicarea hotardrilor si instruirea personalului; acestea trebuie estimate distinct.

Nu sunt instituite obligatii directe pentru mediul de afaceri si nu sunt identificate efecte
materiale asupra mediului Tnconjuritor. Eventualele efecte asupra consumului familiilor depind
de valoarea totali a plitilor si nu sunt cuantificate. Bursele finanteaza dreptul elevului; scolile
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particulare §i confesionale administreaza pldtile, fard o subventie noud pentru activitatea lor
economica.

IV. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Propunerea majoreazd cheltuielile bugetare. Pentru scolile de stat, finantarea urmeaza
bugetul Ministerului Educatiei i Cercetarii i bugetele ordonatorilor competenti pentru sistemele
speciale. Pentru gcolile particulare si confesionale se péstreazd traseul din sume defalcate din
unele venituri ale bugetulni de stat. Autorititile locale gestioneazd alocdrile potrivit
competentelor existente; proiectul nu transferd asupra veniturilor lor proprii obligatia de a
acoperi insuficienta finantdrii de stat.

Evaluarea trebuie si acopere anul curent $i urmatorii patru ani, potrivit art. 15 din Legea
nr. 500/2002, si orizontul pe termen lung de cinci ani prevazut la art. 31 alin. (1) lit. c) din Legea
nr, 24/2000. La data redactdrii nu sunt disponibile date nationale confirmate privind beneficiarii
unici, distributia distinctiilor, suprapunerea cu meritul si costurile de administrare. Nu este
nscris un impact nul sau un total estimat fara suport.

Calculul brut Tnsumeazi cuantumurile datorate beneficiarilor unici pentru lunile eligibile,
premiile terminale §i costurile administrative. Impactul net rezultd din comparagia cu scenariul
fird proiect. Sunt necesare ajustiri pentru bursele de merit care nu se mai platesc acelorasi elevi
si pentru eventualele efecte asupra celorlalti beneficiari de merit. Premiile de concurs care se
plitesc Tn ambele scenarii nu reprezintd economii create de proiect.

In ipoteza adoptirii gi publicirii in 2026, nu sunt datorate burse noi pentru acest an;
costurile de pregitire riméin de evaluat. Pentru 2027, 2028, 2029 si 2030, valoarea depinde de
data Inceperii aplicdrii, numarul beneficiarilor si evolutia salariului minim. Evaluarea trebuie
extins3, dupa caz, pentru cinci ani de aplicare. Regimul neimpozabil este prevazut expres; nu se
presupun Incasari fiscale directe care ar compensa bursele.

Este pregititd solicitarea citre Guvern pentiu informarea prevazuta la art. 111 alin. (1) din
Constitutie, fisa financiard, metodologia si datele necesare. Solicitarea trebuie transmisa pe
traseul parlamentar si fisa trebuie urmarita distinct de punctul de vedere al Guvernului. Resursele
efective de acoperire, compatibilitatea cu strategia fiscal-bugetard, legea bugetara si plafoanele
trebuie confirmate, potrivit art. 138 alin. (5) din Constitufie si art. 15 din Legea nr. §9/2010.
Aceastd parte a fundamentarii nu este finalizata prin simpla redactare a cererii.

Potrivit Deciziei CCR nr, 58/2020, paragraful 55, netransmiterea de cdtre Guvern a fisei
solicitate nu poate bloca prin ea Insisi continuarea procedurii legislative. Aceastd reguld nu
inlaturd dovada solicitirii si nici necesitatea unei surse de finantare reale, cerintd analizatd In
paragrafele 57-58 ale aceleiasi decizii.

V. Impactul asupra sistemului juridic

Art. I modificd si completeaza exclusiv Legea nr. 198/2023: art. 108! alin. (1), (2), (3) si
(8), precum si noul art. 108 Art. II obligd Guvernul si coreleze metodologia HG nr. 732/2025
Tn 30 de zile. Art. III separd pregitirea de intrarea Tn vigoare a drepturilor, stabileste reperul
scolar si exclude plata pentru pericade anterioare. Nu se modificd lista sau cuantumnurile
stimulentelor acordate Tn temeiul art. 113.

Egalitatea accesului la bursa de performantd pentru elevii din scolile particulare este
sustinutd de considerentele Deciziei CCR nr. 642/2024, In special paragrafele 43-50. Aceasta
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priveste o reglementare anterioara din Legea nr. 1/2011; nu este prezentata ca o hotarare asupra
Legii nr. 141/2025. Proiectul evitd o excludere intemeiatd exclusiv pe forma scolii, fird a extinde
prin aceastd interventie toate celelalte burse.

Conditiille de acordare si hotardrile motivate urmdirese securitatea juridicd,
proportionalitatea si accesul la justitie. Protectia datelor se intemeiaza pe Regulamentul (UE)
2016/679; administrarea burselor nu justifica publicarea listelor nominale sau a datelor bancare.
Nu se instituie condifii noi de cetdfenie si nu se modificd regimul accesului elevilor strdini
prevazut de lege, Nu este transpusi o directiva si nu a fost identificatd o obligatie de notificare
europeand speciald pentru acest mecanism,

in raport cu obiectul financiar al masurii, fard interventie asupra organizirii generale a
invdtamantului, propunerea este apreciatd ca lege ordinard. Se aplica art. 75 alin. (1) si art. 76
alin. (2) din Constitutie: Senatul este prima Camera sesizatd, iar Camera Deputatilor este Camera
decizionald. Raportul oficial la PL-x nr. 321/2024 ofera un reper procedural pentru o interventie
asupra cuantumului unei burse. fncadrarea va fi verificati de organele parlamentare competente.

VI. Consultari si avize

Redactarea porneste de la sesizarea furnizatd si de la analiza surselor oficiale. Nu au fost
puse la dispozitie procese-verbale, opinii institujionale ori rezultate ale unor consultéri
organizate pentru prezenta propunere. Nu se atribuie organizagiilor sau institutiilor o sustinere
neconfirmati. Consultarea Consiliului National al Elevilor, a CNFIiP, a scolilor si a
organizatorilor competitiilor este recomandata pentru validarea aplicarii si a costurilor.

Avizele Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si Social, punctul de vedere si
informarea Guvernului si fisa financiard se solicitd prin procedura parlamentara, La data
redactdrii nu sunt primite. Dupd emitere, forma finald a expunerii va consemna numerele si
datele reale si va fi corelatd cu observatiile acceptate, potrivit art. 31 alin. (3) si art. 32 alin. {2)
din Legea nr. 24/2000. Nu se substituie o solicitare unui aviz.

VIL Informare publica si implementare

Nu sunt consemnate activitdfi publice de consultare sau promovare care nu au fost
documentate. Informarea ulterioard trebuie si explice beneficiarii, cuantumurile, cumulurile,
calendarul si deosebirea dintre bursa si premiile de concurs. Comunicarea istoricului elimindrii
va folosi actele si datele verificate si va preciza ci alte forme de sprijin an ramas In vigoare.

Pregitirea normelor si a bugetelor incepe la 3 zile de la publicarea legii. Drepturile intra In
vigoare In prima zi a primului an scolar care incepe la cel putin 90 de zile de la publicare.
Derogarea expresa si limitatd de la art. 10 alin. (2) din Legea nr. 198/2023 asigurd un interval
real de pregitire si exclude efectele retroactive. In primul an de aplicare, bursele se bazeazi pe
rezultatele anului anterior, iar premiile terminale pe distinctiile obtinute In anul de aplicare.

Guvernul actualizeazd metodologia in 30 de zile, iar institutiile competente fundamenteaza
necesarul si pregitesc plata. Scolile comunici regulile Tnaintea Inceperii cursurilor si aplica
termenele stabilite de lege. Neemiterea normelor sau indisponibilitatea unui sistem electronic nu
suspendi dreptul. Implementarea foloseste structurile existente, cu evidente care previn dubla
platd la transfer $i permit corectarea erorilor.




Surse principale

Legea nr. 198/2023, forma consolidatd consultatd la 6 octombrie 2026 — art. 9, 10, 1083, 110-
113; art. 108 abrogat
https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/311757

Legea nr, 198/2023, forma istorica — art. 108 alin. (11)—(18%), inaintea abrogarii
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/284384

Legea nr. 141/2025 — art. LIII pet. 6, art. L'V si formula finala privind angajarea rdspunderii din
7 iulie 2025
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/300022

HG nr. 732/2025 — art. 1-2; metodologia-cadru, inclusiv art. 8-9, 17 si 20-26
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/301901

CCR, Decizia nr, 642 din 7 noiembrie 2024 — par. 20-26, 43-50 si dispozitiv; egalitatea In
acordarea burselor de performanta
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/293927

CCR, Decizia nr. 58/2020 — par. 54-58; cererea fisei financiare i sursa de finantare
https://www.ccr.ro/wp-content/uploads/2022/04/Decizie_58_2020.pdf

Legea nr. 500/2002 — art. 15: fisa financiard, anul curent si urmatorii patru ani; termen de 45 de
zile
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/268788

Legea nr. 69/2010, republicata — art. 15: fisd financiard, metodologie, declaratie si verificare
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/298843

Regulamentul Senatului, republicarea din aprilie 2026 — art. 93-95: Inregistrare, avize si
depunere
https://www.senat.ro/pagini/reg_sen/REGULAMENTUL_SENATULUI_republicare_ APRILIE_
2026__.pdf

Raportul Comisiei pentru invatdmant la PL-x nr. 321/2024 — pct. 2-3: bursa sociala, lege
ordinard; Senatul prima Camera ' '
https://www.cdep.ro/comisii/invatamant/pdf/2024/rp321.pdf

Ministerul Educatiei si Cercetarii, comunicatul nr. 81/2025 — pozitia ministerului asupra
restructurdrii burselor; argument de oportunitate
https://edu.ro/press_rel_81_ 2025

Initiator,
Deputat Robert Alecu
Circumscriptia electorala nr. 04 Bacdu

Semnitura: _

Data: ,2.1,?42 28 Zé




TABEL AL SUSTINATORILOR

Lege pentru modificarea si completarea Legii invatamantului preuniversitar nr. 198/2023,
in vederea acordarii burselor de excelenta olimpica

Nr.
crt

Nume si prenume Calitatea Grup / statut Semnatura
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10
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16

Data: . .4




)
ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Deputat Robert Alecu

SOLICITARE PRIVIND FUNDAMENTAREA FINANCIARA

Catre: BIROUL PERMANENT AL SENATULUI
In atentia presedintelui Senatului

Obiect: informarea Guvernului, fisa financiara gi datele pentru reintroducerea burselor de
excelenta olimpica

Tn vederea fundamentirii propunerii legislative anexate, vi rog si dispuneii transmiterea
catre Guvern a solicitdrii de elaborare si comunicare a fisei financiare previzute la art. 15 din
Legea nr. 500/2002, In termenul de 45 de zile de la primirea solicitirii, potrivit alin. (2) al
aceluiagi articol. Solicit distinct informarea Guvernului In temeiul art. 111 alin, (1) din
Constitutie si punctul de vedere asupra initiativei. Cererea urméreste si indeplinirea art. 138 alin.
(5) din Constitugie si art, 15 din Legea nr. 69/2010.

Fisa va cuprinde anul curent §i urmatorii patru ani, ipotezele si metodologia, scenariul fird
proiect si scenariul aplicirii, calendarul creditelor si resursele efective de acoperire. Evaluarea va
fi extinsd, dupd caz, pentru cinci ani de aplicare, Vi rog si solicitati verificarea Ministerului
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plafoanele. Opinia de oportunitate nu Inlocuieste fisa financiari.

Pentru calcul, va rog sd solicitati Ministerului Educatiei si Cercetarii, Ministerului Finangelor si
celorlalte institutii competente urmatoarele date agregate, fird nume, CNP, date bancare sau
dosare individuale: )

a) numarul beneficiarilor unici i pliile efective pentru excelentd I, distinct pe nivelul distinctiei,
si excelentd II in anul scolar 2024-2025, inclusiv premiile terminale, cu separarea scolilor de
stat, particulare si confesionale;

b) beneficiarii potentiali rezultati din distinctiile anilor scolari 2025-2026 si 20262027, in limita
datelor disponibile, cu eliminarea suprapunerilor pentru mai multe premii ori competitii si
precizarea conditiilor de promovare si purtare;

¢) numarul elevilor din categoriile de mai sus care primesc In prezent bursa de merit, sumele
efectiv platite §i efectele regulii de necumulare asupra celorlalfi beneficiari de merit;

d) cheltuielile cu stimulentele acordate in baza art. 113 din Legea nr. 198/2023, raportate separat,
fard includerea lor ca economie a reintroducerii burselor;

e) distributia beneficiarilor pe niveluri de Invajamant, sisteme de finantare si judete; costul
distinct pentru trasenl sumelor defalcate cétre autoritatile locale;

f) ipotezele privind salariul minim brut general, cuantumul categoriei II, numarl de luni
eligibile, premiile terminale si actualizarile viitoare; o analiza de sensibilitate la variatia acestora;




g) costurile de adaptare a evidentelor si procedurilor, instruirea personalului, modalititile de
platd si timpul necesar implementdrii fard o platformai obligatorie noud;

h) pozitiile bugetare i masurile concrete de acoperire, esalonarea creditelor si efectul net asupra
bugetului general consolidat, fard dubla numarare a transferurilor intre bugetul de stat si bugetele
locale.

Institugiile vor indica datele care nu sunt disponibile, sursa estimérilor, anul de referin{d si
eveniualele limite ale comparabilitafii. Solicitdm totodatd confirmarea formei aplicabile a HG nr.
732/2025 si a eventualelor acte de modificare publicate in 2026. Identificarea unui buget platitor
nu substituie precizarea resurselor reale de acoperire.

Anexe: propunerea legislativa si expunerea de motive. Dovada inregistrarii si a transmiterii
solicitarii va fi pastratd in dosarul initiativei.
Initiator,
Deputat Robert Alecu
Circumscriptia electorala nr. 04 Bacau

Semnitura:

Data: OZ. £0.2026






