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EXPUNERE DE MOTIVE

Ia propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 183 din Legea
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 si pentru modificarea art. 12 din anexa nr. I la
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice

I. Motivul interventiei legislative

Propunerea priveste remunerarea activitdsii didactice desfasurate In regim de plata cu ora In
invatdmantul preuniversitar de stat. Obiectivul este stabilirea unui tarif care sd recunoasca
pregitirea si evaluarea aferente orei de predare, prin raportarea bazei salariale la norma didactica
legald a categoriei. Se pdstreazd condiiiile de ocupare a orelor, durata generala a muncii si
normele didactice aplicabile.

Art. 183 alin. (5!) din Legea invatamantului preuniversitar nr, 198/2023, introdus prin art.
LIII pct. 7 din Legea nr. 141/2025, utilizeaza, Incepand cu 1 septembrie 2025, numadrul mediu
lunar de ore lucritoare drept divizor al bazei salariale. Art. 6 din normele aprobate prin Ordinul
ministrului educatiei si cercetfirii nr. 6.394/2025 aplici acest mecanism. Incepand cu 1 iulie
2026, HG nr. 146/2026 stabileste reperul de 166,667 ore lunar, in medie. Modificarea formulei
platii cu ora rezulia din legea educatiei; hotardrea privind salariu]l minim nu constituie actul care
a introdus-o.

Art. 207 alin. (1) din Legea nr. 198/2023 distinge activitatea directd de predare de
ansamblul activititilor care alcituiesc timpul de muncd al personalului didactic. Pregatirea
lectiilor, evaluarea si activitdtile aferente predirii se desfisoard i In afara orei la clasa.
Raportarea remuneratiei unei ore de predare la Intregul timp lunar de mined nu exprima distinct
aceastd componentd a activititii, Inifiativa propune un reper salarial intemeiat pe norma
didactica, fara a echivala ora de predare cu Intreaga duratd a muncii necesare realizarii ei.

Divizorul ales este produsul dintre patru i norma didacticd saptdmanald legala. Conventia
de patru siptdmani era utilizatd si de art. 9 din normele aprobate prin Ordinul nr. 4.827/2018:
unei norme de 18 ore 1i corespundea un divizor de 72. Alegerea péstreazd un reper administrativ
cunoscut si permite diferentierea dupd norma fiecérei categorii. Cele patru sdptdmdni sunt o
conventie pentru calculul tarifului; plata lunard se face pentru orele efectiv desfisurate.
Conventia nu reprezintd durata calendaristica a tuturor lunilor si nu garanteazd ci remuneratia
Iunard prin plata cu ora coincide cu salariul lunar pentru un post Iintreg.

O revenire uniformi la divizorul 72 ar ignora diferentele legale dintre functii si derogarile
temporare. Art. LVIII din Legea nr. 141/2025 stabileste, pentru perioada prevazutd de acesta,
norme diferite de cele permanente din Legea nr. 198/2023. Norma de referintd propusa urmaéreste
legea aplicabilii perioadei remunerate, fird reducerea divizorului ca efect al unei degrevari
individuale ori al Incadrarii cu timp partial.




Sesizarea analizatd semnaleaza dificultati de remunerare, dar nu confine date nationale care
sa permita estimarea numadrului de beneficiari sau a pierderilor agregate. Expunerea nu preia ca
fapte demonstrate afirmatiile privind discriminarea, Incélcarea salariului minim ori un cuantum
national al pierderilor. Fundamentarea juridica se bazeaza pe actele normative, iar fundamentarea
cantitativa necesita informatiile solicitate Guvernului.

II. Solutia legislativa si elementele noi

Art. I modifica art. 183 alin. (5?) si introduce alin. (5%)—(5¢) In Legea nr. 198/2023, Baza de
calcul pastreaza salariul de baza al funcfiei de predare, vechimea, gradul didactic si majorérile
ori sporurile previzute de lege. Pentru personalul care ocupd si functii de conducere, de
Indrumare si control se foloseste functia de predare. Drepturile deja recunoscute pentru
Invatimantul primar se stabilesc potrivit Legii-cadru nr. 153/2017 si interpretarii obligatorii din
Decizia ICCJ nr. 37/2025.

Norma sdptimanald de referin{d este cea legald a functiei si tipului de Tnvi{dmant, inclusiv
derogdrile aplicabile. Reducerile si degrevarile individuale, inclusiv cele aferente mentoratulni,
no genereaza un tarif mai mare. Pentru functiile normate pe post se utilizeazd volurnul de
activitate directd aferent postului intreg, potrivit planurilor-cadru, programelor sau normelor
aplicabile. Se includ orele remediale obligatorii si nu se scad orele din program atribuite altor
cadre didactice; se exclud orele suplimentare remunerate distinct prin plata cu ora.

Formula este unitard pentru persoanele legal Incadrate prin contract individual de munca,
inclusiv cadrele didactice asociate si pensionate. Ea nu se extinde la onorariile aferente
contractelor civile. Remuneratia lunara rezultd din tariful orar si orele efectiv desfasurate. La
cerere, angajatorul comunicd in scris, in 15 zile, baza salariald, norma de referinta, tariful si orele
remunerate.

Art. 1I coreleazd art. 12 din anexa nr. I, capitolul I, litera B la Legea-cadru nr. 153/2017 cu
Legea nr. 198/2023. Pentru plata cu ora se utilizeaza trimiterea la formula din legea educatiei,
evitind doud reguli concurente. Salarizarea prin cumul pastreazad raportarea la norma didactica
potrivit legislatiei aplicabile.

Art. 111 reglementeazd intrarea diferentiatd Tn vigoare, aplicarea pentru activitatea viitoare-
si actualizarea normelor In 30 de zile. Art. IV identifica bugetul de stat si ordonatorii competeni
si stabileste pregdtirea necesarului bugetar si a sistemelor dF calcul. Bursele elevilor st
compensatiile pentru perioade anterioare nu fac obiectul propuneril.

III. Impactul socioeconomic

Beneficiarii direci sunt persoanele legal Incadrate pentru activitate didactica remuneratd
prin plata cu ora Tn Tnvdtdmantul preuniversitar de stat. Pentru aceeasi baza salariald, tariful
creste in cazurile Tn care produsul dintre patru si norma sdptdmanald este inferior numadrului
medin lunar de ore lucritoare. Misura urméreste cresterea atractivitatii orelor disponibile pentru
personalul calificat. Ocuparea efectivd a orelor depinde si de distributia personalului, conditiile
de munca si organizarea scolilor.

Costurile sunt suportate de bugetul public si includ drepturile salariale suplimentare,
contribugiile angajatorului i adaptirile administrative. Raportul dintre beneficiile educationale
urmirite si costul bugetar nu poate fi cuantificat In lipsa datelor privind orele ocupate, bazele




salariale si necesarul de personal. Nu se afirmi o Imbunétatire demonstrati a rezultatelor elevilor
si nici existenta unor economii bugetare care si compenseze integral cheltuiala.

Propunerea nu instituie obligatii financiare ori de raportare noi pentru Intreprinderi si nu
reglementeaza finantarea operatorilor privati. Nu au fost identificate efecte directe asupra
mediulni Tnconjurdtor. Eventualele efecte macroeconomice prin venituri si consum depind de
amploarea masurii si nu sunt estimate Th aceasta etapd, Nu se creeaza o institutie noua si nu se
transferd o obligatie noud de finantare autoritatilor locale.

IV, Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Propunerea majoreazd cheltuielile de personal. Sursa normativa este bugetul de stat, prin
Ministerul Educatiei si Cercetdrii si prin ordenatorii principali de credite care finanteaza unitatile
potrivit reglementarilor speciale. Identificarea bugetului platitor nu dovedeste disponibilitatea
creditelor si nu Inlocuieste masurile efective de acoperire a cheltuielii suplimentare.

Estimarea se realizeazi pe fiecare categorie si perioada: tariful nou este B/(4 x N), unde B
reprezinti baza salariald brutd legald si N norma siptiméanald de referintd. Diferenta salariald
brutd se determind prin insumarea produselor dintre orele efectiv remunerate si diferenta dintre
tariful nou si tariful aplicabil in scenariul fara proiect. Se adaugd contributiile angajatorului si
costurile administrative. Veniturile fiscale si de asigurari sociale suplimentare se evidentiaza
separat; acestea nu se confundi cu econormii la cheltuielile salariale.

Exemplu exclusiv ilustrativ: la o baza brutd de 8.000 lei si o normd de 20 de ore, tariful
propus este 100 lei brut pe orj, fajd de aproximativ 48 lei la divizorul 166,667. Exemplul nu
reprezinti o medie salariald nationald. Pentru o normd de 18 ore, acelasi calcul produce
aproximativ 111,11 lei; pentrn 26 de ore, aproximativ 76,92 lei. Volumul de ore, drepturile si
normele aplicabile fiecdrei persoane sunt necesare estimarii totale.

Evaluarea financiard trebuie sd acopere anul curent si urmdtorii patru ani, conform art. 15
din Legea nr. 500/2002, precum si perioada de cinci ani cerutd de art. 31 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 24/2000. Pentru anul 2026, formula salariald noud nu genereaza cheltuieli, potrivit
calendarului propus; eventualele costuri de pregatire depind de data publicarii. Pentru anii 2027~
2030, cuantumurile nu sunt inci determinate. Calendarul estimdrii trebuie actualizat dacd
adoptarea intervine ulterior. Proiecfia trebuie sd includi incetarea derogarilor privind normele
didactice la Inceputul anului scolar 2029-2030, daca nu intervin modificari legislative.

Datele indisponibile sunt volumul lunar de ore plitite pe categorii, distributia bazelor
salariale i a sporurilor, cheltuiala actuald, normele pentru posturile cu programe diferite §i costul
actualizirii aplicatiilor. Solicitarea anexatd cere Guvernului fisa financiara, ipotezele de calcul,
scenariul fird proiect, misurile de acoperire i verificarea de citre Ministerul Finangelor. Ea nu
este prezentata ca fiind deja transmisa sau solutionata.

Nu a fost emisd o declaratie de compatibilitate fiscal-bugetara Tn lipsa datelor care s& o
susfini. Fisa financiar3 si declaratia previzute la art. 15 din Legea nr, 69/2010 trebuie completate
n procedurd, Tnainte de adoptare, pe baza estimdrii §i a masurilor de acoperire. Dacd acestea
impun modificarea proiectului, expunerea de motive se actualizeazd. Exceptia privind evaluarea
preliminard din art. 7 alin. (6) al Legii nr. 24/2000 nu inlaturd cerintele constitutionale si legale
privind finantarea.




V. Impactul asupra sistemului juridic si drepturilor fundamentale

Interventiile sunt limitate la Legea nr. 198/2023 si la art. 12 din anexa nr. I la Legea-cadru
nr. 153/2017. Normele aprobate prin Ordimul nr. 6.394/2025 si actele de aplicare ale salarizarii
trebuie corelate Tn termenul stabilit de lege. Elementele esentiale ale calculului sunt reglementate
prin lege; ordinul poate detalia evidenta, calculul si plata, fard a schimba formula, baza ori norma
de referinta,

Regula urmireste tratamentul unitar al persoanelor aflate In situafii comparabile, potrivit
art. 16 si art. 41 din Constitutie. Diferentele de tarif deriva din baza salariald si norma funciiei.
Proiectul nu modificd accesul la profesie, durata generald a muncii sau conditiile de ocupare a
orelor. Orele desfdsurate anterior aplicirii sunt remunerate potrivit legislatiei de la data
activitatii, cu respectarea art. 15 alin. (2) din Constitutie. Comunicarea calculului faciliteaza
verificarea drepturilor salariale si nu constituie o procedurd prealabild obligatorie accesului la
instanta.

Directiva 1999/70/CE, acordul-cadry, clanza 4, impune nediscriminarea lucratorilor pe
duratd determinatid comparabili, In lipsa unor motive objective, Hotardrea CJUE In canza
C-307/05, Del Cerro Alonso, este relevanti pentru conditiile de muncad remunerate. Formula
propusd nu diferentiazd tariful exclusiv dupd durata contractului sau statutul de pensionar.
Propunerea nu transpune o directivd §i nu afirmd ca actuzalul mecanism a fost declarat contrar
dreptului Uniunii Europene,

Nu se creeazd un registru national ori o colectare nound de date personale. Angajatorii
folosesc evidentele existente pentru obligagiile de salarizare, cu respectarea Regulamentului (UE)
2016/679, In special art. 5, 6 si 32. Datele de fundamentare se solicita agregat, cu evitarea
identificarii indirecte In categoriile cu foarte putine persoane. Nu au fost identificate o schema de
ajutor de stat sau norme tehnice pentru produse care sd impund o notificare europeand prealabila.

Tncadrarea propusi este aceea de lege ordinard, deoarece reglementarea priveste calculul
salarial si coreldrile necesare, fard modificarea organizdrii generale a invatamantului ori a
regimului general al raporturilor de munca. Distinctia privind natura ordinard a salarizarii este
sustinutd de Decizia CCR nr. 645/2005. In raport cu art. 75 alin. (1) din Constitutie, Senatul este
prima Camer3 sesizatd, iar Camera Deputatilor este Camera decizionala.

VI. Consultarile, avizele si informarea publica

Documentul de la care porneste inifiativa este o sesizare individuald; aceasta nu este
echivalentd cu o consultare institufionald a federatiilor sindicale ori a organizatiilor profesionale.
La redactare nu au fost furnizate procese-verbale, puncte de vedere sau dovezi ale unor
consultiri organizate pentru acest proiect. In consecinti, nu sunt atribuite organizatiilor
recomandiri ori sustineri neverificate. Se propune examinarea solutiei si a situatiilor privind
functiile normate pe post impreund cu ministerul de resort si organizatiile reprezentative, in
procedura parlamentara.

Avizele Consilinlui Legislativ si Consiliului Economic si Social urmeaza si fie solicitate
prin Biroul permanent si serviciile Senatlui, potrivit art. 94 alin. (1) lit. ¢} si alin. (2) din
Regulamentul Senatului. Consultarea CES este obligatorie pentru domeniile salarial si
educational, potrivit art. 2 i art. 5 din Legea nr. 248/2013. Informarea Guvernului este
obligatorie cind initiativa implicd modificarea prevederilor bugetare, potrivit art. 111 alin. (1)
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din Constitutie, Tn aceastd etapi nu sunt anexate avize primite sau un punct de vedere al
Guvernului. Referirile ]a acestea se vor introduce dupd primire, potrivit art. 31 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000.

Nu au fost furnizate dovezi ale unor activititi de informare publici deja realizate pentrn
aceastd propunere, Potrivit art. 95 alin. (6) din Regulamentul Senatului, propunerile se publicd pe
pagina de internet a Senatului dupa inregistrare. Informarea pentru aplicare va trebui sa explice
formula, data aplicarii si dreptul cadrului didactic de a primi propriul calcul salarial. Nu se
prezintd drept realizate activitati viitoare de publicare, instruire ori consultare.

VII. Masurile de implementare

Ministerul Educatiei si Cercetarii actualizeazd normele metodologice Ta 30 de zile, dupa
consultarea federatiilor sindicale reprezentative In conditiile proiectului. Normele trebuie sa
permitd identificarea neechivoci a reperului pentru fiecare functie normatd pe post, evidenta
orelor efective si calculul proportional pentru perioade cu baze salariale diferite, Ordonatorii
principali de credite fundamenteazd necesarul bugetar si pregatesc sistemele de calcul; unitatile
angajatoare verificd incadrarea, orele si drepturile fiecirei persoane.

Nu se creeaza structuri administrative noi. Adaptarea se realizeazd prin actualizarea
aplicatiilor de salarizare si instruirea personalului existent. Costurile si timpul necesar acestor
operatiuni trebuie incluse in fundamentarea financiard, Intirzierea ordimului sau o eroare a
aplicatiet nu suspendd dreptul stabilit de lege. Calculul poate fi verificat potrivit formulei legale,
iar litigiile salariale raman supuse cdilor si termenelor existente.

Art. I si II intrd In vigoare la Inceputul anului scolar urmétor celui al adoptérii, In acord cu
art. 10 alin. (2) din Legea nr. 198/2023. Textul prevede si situatia exceptionald a unei publicari
atdt de tarzii Incat data de aplicare ar preceda termenul constitutional de intrare In vigoare; In
aceastd situatie se utilizeazi Inceputul annlui gcolar urmétor publicérii. Dispozitiile de pregitire
intrd In vigoare la trei zile de la publicare. Contractele in curs sunt supuse formulei noi numai
pentru activitatea desfasurata dupa data aplicarii.
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Deputat Robert Alecu
Circumscriptia electorali nr. 04 Baciu

Semnitura: _OZ. £P . 2026

Data:




TABEL AL SUSTINATORILOR

Lege pentru modificarea si completarea art. 183 din Legea fnvatamantului preuniversitar
nr. 198/2023 si pentru modificarea art. 12 din anexa or. I la Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice

Nr.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Deputat Robert Alecu

SOLICITARE PRIVIND FUNDAMENTAREA FINANCIARA

Catre: BIROUL PERMANENT AL SENATULUI
in atentia presedintelui Senatului

Obiect: figa financiara si datele necesare fundamentarii propunerii legislative privind plata
cu ora a personalului didactic

in vederea fundamentiirii propunerii legislative anexate, vi solicit si dispunei transmiterea
cdtre Guvern a cererii de elaborare §i ransmitere cétre Senat a fisei financiare prevazute la art.
15 din Legea nr. 500/2002, in termenul de 45 de zile de la primirea solicitdrii de citre Guvern,
prevazut de alin. (2) al aceluiasi articol. Solicit, distinct, informarea Guvernului 1n temeiul art.
111 alin. (1) din Constitutie i punctul de vedere asupra initiativei. Solicitarea este formulati si In
raport cu art. 15 din Legea nr. 69/2010 si cu cerintele art. 138 alin. (5) din Constitutie,

Fisa financiard trebuie sd distingd efectele asupra veniturilor si cheltuielilor bugetnlui
general consolidat pentru anul curent si urmétorii patru ani, cheltuielile de personal, contributiile,
costurile administrative, esalonarea creditelor si masurile efective de acoperire a cheltuielii
suplimentare, Va rugam s& indicati compatibilitatea masurii cu strategia fiscal-bugetard, legea
bugetard anuala si plafoanele de cheltuieli. Fisa financiard se solicitd distinct de punctul de
vedere asupra oportunititii proiectului.

Pentru verificarea estimdrii, va rog sd solicitafi Guvernului, Ministerului Finantelor si
Ministerului Educatiei si Cercetdrii urmatoarele date, in forma agregatd, fard nume, coduri
numnerice personale ori alte elemente de identificare a cadrelor didactice:

a) numarul lunar de ore efectiv remunerate prih plata cu ora, pentru anul scolar 2025-2026 $f
lunile disponibile din anul scolar 2026-2027, distinct pe judete, tipuri de unitati, functii si norme
de referint3;

b) numarul persoanelor ncadrate In acest regim, distinct pentru titulari, persoane angajate pe
duratd determinatd, cadre didactice asociate si pensionate, cu indicarea posibilelor suprapuneri
Intre categorii;

¢) distributia bazelor de calcul si a tarifelor brute, incluzand vechimea, gradele didactice,
majorarile si sporurile relevante; pentru fnvatdmantul primar, evidentierea tratamentului
majorarii prevdzute la art. 8 din anexa nr. I la Legea-cadru nr. 153/2017;

d) cheltuiala brutd anual3 aferentd PCO, contributiile angajatorului §i impactul estimat in
Incasarile fiscale si de asigurari sociale, fard confundarea cheltuielii brute cu impactul net
consolidat;




e) metoda de stabilire a volumului siptdmanal de activitate directa pentru fiecare functie normata
pe post, precum §i situatiile in care planurile-cadi sau programele de activitate stabilesc volume
diferite;

f) costul si calendarul actualizarii aplicatiilor de salarizare, necesarul de instruire si ordonatorii
de credite responsabili;

g} scenariul de bazi fara adoptarea initiativei, ipotezele privind numarul de ore, evolutia
salariilor si a normelor didactice si o analiza de sensibilitate pentru variatia volumului de ore.

Vi rog sd solicitati institutiilor sesizate sa precizeze explicit informatiile indisponibile si
institutiile care le detin. Nu solicitdm identificarea profesorilor sau elevilor si nici transmiterea
dosarelor individuale.

Anexe: textul propunerii legislative si expunerea de motive. Solicitarea va fi Inregistratd si
dovada transmiterii va {i pastratd In dosarul initiativei.

Initiator,
Deputat Robert Alecu
Circumscriptia electorala nr. 04 Baciu

Semnitura:

Data: Q2. 20. 2028






