
EXPUNERE DE MOTIVE

Prim    Ordonanta    de    urgen[a    a    Guvemului    nr.     17/2026    au    fost

introduse/modificate mai multe prevederi in cuprinsul Legii nr.  307/2006 privind

ap5rarea   impotriva   incendiilor,   republicat5,   cu   modific5rile   Si   completirile

ulterioare, inclusiv la art. 47, prin instituirea unor reguli speciale privind regimul

sanctionator aplicabil anumitor contraventii.

Astfel, potrivit art. 47 alin. (6) Si alin. (7):

„(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), sanctiunilor prevdzute la art. 45

pet.  V  §i  VI  rm  le  sunt  aplicabile  prevederile  art.  28  alin.  (1)  din  Ordonanta

Gurverrndui ri:r. 2/2001, cu modificdrile §i corxpletdrile ulterioare §i prevederile art.

22  alin.  (2)  din  Legea  iur.  203/2018  privind mdsuri  de  Oficientizare  a  achitdrii

amenzilor cortravenfionale, ou modificdrile §i completdrile ulterioare.

(7) ^In conditiile prezeutei legi, pentru coitraventiile prevdzute la art. 45 pct.

III-XII rm se apticd sanetiunea avertisment."

Efectul practic al acestor dispozitii este acela c5, pentru o categorie larga de

contraventii,  inclusiv  cele  referitoare  la nedetinerea  autoriza[iei  de  securitate  la

incendiu, organele de control nu mai pot aplica sanctiunea avertismentului, ci sunt

obligate  sa  aplice  direct  sancfiunea  amenzii,  far5  posibilitatea  individualizarii

sanctiunii in functie de circumstanfele concrete, de conduita institryiei verificate, de

existenta unor demersuri in curs  sau  de imposibilitatea  obiectiva de  conformare

imediat5.

La  nivelul  autorit5tilor  administratiei  publice  locale  §i  judefene,  o  parte

semnificativa  a  cl5dirilor  aflate  in  proprietate  publica  sau  in  administrare  sunt
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constructii  vechi,  edificate  anterior  actualelor  cerrtye  tehnice  de  securitate  la

incendiu sau anterior modific5rilor succesive ale reglement5rilor in materie. Aceste

imobile deservesc servicii publice esenSiale, precum: unitati de inv5tamant; unitati

sanitare §i medico-sociale; instiapii de cultur5; sedii administrative; centre sociale;

cladiri de patrimoniu sau cl5diri cu regim tehnic/juridic special; alte imobile utilizate

pentru furnizarea serviciilor publice catre cetafeni.

in multe cazuri, obtinerea autorizatiei de securitate la incendiu presupune nu

doar  intocmirea  unei  documentatii  tehnice,  ci  realizarea  unor  lucrin  ample  de

interventie, reabilitare, recompartimentare, modemizare a instalatiilor, asigurare a

c5ilor de evacuare, instalare sau modernizare a sistemelor de detecfie, semnalizare,

alarmare,   desfumare,   hidranti   interiori/exteriori,   instalatii   electrice   conforme,

precum §i alte masuri tehnice impuse de normele aplicabile.

Aceste lucrin presupun costuri semnificative, proceduri de achizitie publica,

proiectare,   expertizare  tehnic5,   avizare,   autorizare   a  lucr5rilor  de   construire,

executie, receptie Si, ulterior, parcurgerea procedurii de autorizare de securitate la

incendiu. £n cazul cl5dirilor vechi, al cladirilor cu valoare de patrimoniu sau al celor

aflate in folosinta continua pentru servicii publice, procesul este cu atat mai dificil

§i de durat5.

Eliminarea avertismentului pentru contravenSiile prev5zute la art. 45 pot. 111-

XII limiteaza posibilitatea organului de control de a aprecia concret gravitatea faptei,

riscul efectiv, conduita autoritatii verificate §i existenta unor m5suri deja initiate.

Astfel, sunt tratate identic situatii fundamental diferite, de exemplu: instiquii

care  nu  au  irtyiat niciun  demers  pentru  conformare;  institryii  care  au  expertize,

documentafii, proiecte sau lucr5ri in curs; instiquii care au depus cereri de finantare;
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institryii  care au prevazut fonduri in buget,  dar se  afla in proceduri de achizitie;

institryii care functioneaz5 in cl5diri vechi, cu coustrangeri tehnice obiective.           +

Aceast5  abordare  poate   conduce  la  aplicarea  unor  sanctiuni  pecuniare

repetate, falfa ca sanctiunea sa accelereze in mod real conformarea, in lipsa resurselor

financiare necesare.

Nedetinerea autorizatiei de securitate la incendiu pentru unele cladiri publice

nu este, in numeroase cazuri, rezultatul unei conduite culpabile sau al refuzului de

conformare,  ci  consecinfa  cumulata  a  vechimii  fondului  construit,  a modific5rii

succesive  a normelor tehnice,  a  subfinan[5rii  cronice  a  investitiilor publice  §i  a

costurilor  ridicate  ale  lucr5rilor  necesare.  Aplicarea  direct5  a  amenzilor,  fara  o

perioad5 tranzitorie §i fara un mecanism de finantare, risca sa afecteze suplimentar

bugetele  locale,  reducand  chiar  capacitatea  autoritatilor  de  a  finanga  lucr5rile

necesare p entru conformare.

Amenzile aplicate instiapiilor publice sau autorit5tilor locale nu rezolva cauza

neconform5rii, ci pot genera un circuit bugetar ineficient, in care resursele publice

sunt directionate catre plata sanctiunilor, in loc s5 fie utilizate pentru proiectare,

expertizare, executie de lucr5ri §i obfinerea autorizafiilor.

£n lipsa unei etapiz5ri,  exista riscul ca autoritatile sa fie sanctionate pentru

situatii care nu pot fi remediate ^mtr-un termen scurt, chiar daca acestea au initiat

demersuri concrete pentru conformare.

fn  aceste  conditii,  propunem  introducerea unei  perioade  tranzitorii  pentru

cl5dirile   apapinand   domeniului  public   sau  privat   al  unit5tilor   administrativ-

teritoriale  Si pentru  cl5dirile  aflate  in  administrarea  instingiilor publice,  in  care
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sanctiunea     avertismentului     sa     poat5     fi     aplicata     numai     atunci     cand

autoritatea/institryia face dovada initierii demersurilor de conformare.

Aw6nd ^m vedere  argunentele prezentate mat sus, ^inaintdm Parlanentului

Romaniei, spre dezbatere §i adoptare, prezenta propunere legislativd, ^m procedurd

deur_geaplfr

Procedura de urgentd este necesard pentru a permite autoritdfilor publice sd

se corformeze la noile norme §i pertru a elimina orice risc de blocaj administrativ.
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