EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 17/2026 au fost
introduse/modificate mai multe prevederi in cuprinsul Legii nr. 307/2006 privind
apararea impotriva incendiilor, republicatid, cu modificarile si completarile
ulterioare, inclusiv la art. 47, prin instituirea unor reguli speciale privind regimul

sanctionator aplicabil anumitor contraventii.
Astfel, potrivit art. 47 alin. (6) si alin. (7):

..(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), sanctiunilor previzute la art. 45
pet. V si VI nu le sunt aplicabile prevederile art. 28 alin. (I) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, cu modificdrile si completdrile ulterioare §i prevederile art.
22 alin. (2) din Legea nr. 203/2018 privind mdsuri de eficientizare a achitdrii

amenzilor contraventionale, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

(7) In conditiile prezentei legi, pentru contraventiile previzute la art. 45 pct.

III-XII nu se aplicd sanctiunea avertisment.”

Efectul practic al acestor dispozitii este acela cd, pentru o categorie largd de
contraventii, inclusiv cele referitoare la nedetinerea autorizafiei de securitate la
incendiu, organele de control nu mai pot aplica sanctiunea avertismentului, ci sunt
obligate sad aplice direct sanctiunea amenzii, fard posibilitatea individualizarii
sanctiunii in functie de circumstantele concrete, de conduita institutiei verificate, de
existenta unor demersuri in curs sau de imposibilitatea obiectivd de conformare

imediata.

La nivelul autoritdtilor administratiei publice locale si judetene, o parte

semnificativd a cladirilor aflate in proprietate publicd sau in administrare sunt
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constructii vechi, edificate anterior actualelor cerinte tehnice de securitate la
incendiu sau anterior modificarilor succesive ale reglementérilor In materie. Aceste
imobile deservesc servicii publice esentiale, precum: unititi de invatdmant; unitati
sanitare si medico-sociale; institutii de culturd; sedii administrative; centre sociale;
cladiri de patrimoniu sau cladiri cu regim tehnic/juridic special; alte imobile utilizate

pentru furnizarea serviciilor publice citre cetateni.

In multe cazuri, obtinerea autorizatiei de securitate la incendiu presupune nu
doar intocmirea unei documentatii tehnice, ci realizarea unor lucrdri ample de
interventie, reabilitare, recompartimentare, modernizare a instalatiilor, asigurare a
cailor de evacuare, instalare sau modernizare a sistemelor de detectie, semnalizare,
alarmare, desfumare, hidranti interiori/exteriori, instalatii electrice conforme,

precum si alte masuri tehnice impuse de normele aplicabile.

Aceste lucrdri presupun costuri semnificative, proceduri de achizitie publica,
proiectare, expertizare tehnicd, avizare, autorizare a lucrdrilor de construire,
executie, receptie si, ulterior, parcurgerea procedurii de autorizare de securitate la
incendiu. In cazul cladirilor vechi, al clidirilor cu valoare de patrimoniu sau al celor
aflate in folosintd continud pentru servicii publice, procesul este cu atit mai dificil

si de durata.

Eliminarea avertismentului pentru contraventiile prevazute la art. 45 pct. I1I-
XII limiteaza posibilitatea organului de control de a aprecia concret gravitatea faptei,

riscul efectiv, conduita autoritatii verificate si existenta unor masuri deja initiate.

Astfel, sunt tratate identic situatii fundamental diferite, de exemplu: institutii

care nu au initiat niciun demers pentru conformare; institutii care au expertize,

documentatii, proiecte sau lucrari in curs; institutii care au depus cereri de finantare;
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institutii care au prevazut fonduri in buget, dar se afld in proceduri de achizitie;

institutii care functioneaza in cladiri vechi, cu constrangeri tehnice obiective. ’

Aceastd abordare poate conduce la aplicarea unor sanctiuni pecuniare
repetate, fara ca sanctiunea sa accelereze in mod real conformarea, in lipsa resurselor

financiare necesare.

Nedetinerea autorizatiei de securitate la incendiu pentru unele cladiri publice
nu este, in numeroase cazuri, rezultatul unei conduite culpabile sau al refuzului de
conformare, ci consecinta cumulatd a vechimii fondului construit, a modificarii
succesive a normelor tehnice, a subfinantarii cronice a investitiilor publice si a
costurilor ridicate ale lucrarilor necesare. Aplicarea directd a amenzilor, fard o
perioada tranzitorie §i fara un mecanism de finantare, risca sa afecteze suplimentar
bugetele locale, reducdnd chiar capacitatea autoritdtilor de a finanta lucrarile

necesare pentru conformare.

Amenzile aplicate institutiilor publice sau autoritétilor locale nu rezolva cauza
neconformadrii, ci pot genera un circuit bugetar ineficient, in care resursele publice
sunt directionate catre plata sanctiunilor, in loc sé fie utilizate pentru proiectare,

expertizare, executie de lucrari si obtinerea autorizatiilor.

In lipsa unei etapizari, existd riscul ca autorititile sd fie sanctionate pentru
situatii care nu pot fi remediate Intr-un termen scurt, chiar dacé acestea au initiat

demersuri concrete pentru conformare.

In aceste conditii, propunem introducerea unei perioade tranzitorii pentru
cladirile apartindnd domeniului public sau privat al unitdtilor administrativ-

teritoriale si pentru cladirile aflate in administrarea institutiilor publice, In care



| sanctiunea avertismentului si poatd fi aplicati numai atunci cind

autoritatea/institutia face dovada initierii demersurilor de conformare.

Avédnd in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintdm Parlamentului

Romadniei, spre dezbatere si adoptare, prezenta propunere legislativa, in procedurd

de urgentd.

Procedura de urgentd este necesard pentru a permite autoritdatilor publice sa

se conformeze la noile norme i pentru a elimina orice risc de blocaj administrativ.
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